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1 Allmant
1.1 Allmant om tillampningsanvisningarna

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) ger dessa anvisningar om tillampningen
av lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare (1264/2009, PASL) i syfte att sa-
kerstélla en enhetlig praktisk tillampning av lagen i de lokala enheter med vilka LPA
har ingatt ett uppdragsavtal om avbytarservice for palsdjursuppfodare. LPA uppdate-
rar anvisningarna vid behov.

1.2 PASL tillampas pa FoPL-férsdkrade palsdjursuppfodare

Enligt PASL avses med palsdjursuppfédare en person som ar skyldig att for pals-
djursuppfodning teckna i lagen om pension for foretagare (1272/2006, FOPL) avsedd
forsakring och som har en sadan forsakring i kraft eller har lamnat in en ans6kan om
forsakring. Den palsdjursuppfodning som en sadan person bedriver beskattas enligt
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968).

1.3  ASL tillimpas fortfarande pa LFOPL-forsikrade palsdjursuppfodare

Det bor observeras att ikrafttradandet av PASL inte dndrar stallningen for de pals-
djursuppfodare som bedriver palsdjursuppfddning vid sidan av lag om beskattnings-
forfarande (1558/1995) och déarfor har sitt pensionsskydd ordnat enligt lagen om
pension for lantbruksféretagare (1280/2006, LFOPL). Lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare (1231/1996, ASL) har tillampats och tillampas pa dem aven i
fortsattningen, de berors saledes inte av PASL.

Dessa anvisningar géller inte tillampningen av ASL. Det finns en sarskild avbytarser-
viceguide om ASL (nedan ASL-avbytarserviceguiden) som hittas till exempel pa LPA:s

webbplats www.|pa.fi.
1.4 Tva viasentliga skillnader mellan PASL och ASL

PASL skiljer sig i manga avseenden fran ASL. | det féljande redogors kort for tva
grundlaggande faktorer i PASL dar skillnaden i jamforelse med ASL &r synnerligen
stor. | de efterféljande kapitlen redogors mera i detalj for innehallet i PASL.

Avbytarservice enligt PASL ordnas inom ramen for ett reservationsanslag

Avbytarservice enligt PASL ordnas inom ramen for ett anslag som anvisas i statsbud-
geten for detta andamal (PASL 1 § 1 mom.). Det innebér att avbytarservice kan ord-
nas under ett kalenderar bara i den omfattning som det for andamalet reserverade
arliga anslaget i statsbudgeten mojliggor. | statsbudgeten for 2025 har for andamalet
anvisats ett tva ars reservationsanslag pa 1,3 miljoner euro. Reservationsanslaget far
inte 6verskridas, men den del av anslaget fér 2025 som eventuellt blir kvar kan éver-
foras att anvandas under det foljande kalenderaret.

Pa grund av reservationsanslaget faststalls genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet (SHM) maximiantalet semesterdagar och extraledighetstimmar som
kan ordnas per palsdjursuppfédare under ett kalenderar. Férordningen om maximi-
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kvantiteten avbytarservice utfardas fore utgdngen av det foregaende kalenderaret
da det finns uppgifter om storleken pa det reservationsanslag som faststallts i stats-
budgeten for det foljande aret. For att garantera att serviceanvdandarna behandlas
jamlikt ar maximikvantiteten personlig och densamma for alla palsdjursuppfodare.

Eftersom reservationsanslaget inte far 6verskridas har en palsdjursuppfodare ingen
absolut ratt att fa en viss kvantitet avbytarservice under ett kalenderar. Om anslaget
racker till kan avbytarservice ordnas for en palsdjursuppfodare i enlighet med den
maximikvantitet som SHM har faststallt, men om anslaget tar slut mitt under aret
kan ordnandet av avbytarservice avbrytas enligt 39 b § i PASL. Detta boér beaktas
bland annat i beslutstexterna.

Det som sags ovan leder ocksa till att anslagets tillracklighet maste foljas upp mycket
noggrant. Uppgifter om de kostnader som ordnandet av servicen ger upphov till bér
finnas tillgangliga sa nara realtid det bara ar moijligt.

Avbytarservicen for lantbruksféretagare finansieras daremot genom forslagsanslag i
statsbudgeten. Ett forslagsanslag far pa vissa villkor 6verskridas.

Enligt PASL ordnas avbytarservice i form av avgiftsfri semester och avgiftsbelagd ex-
traledighet. Maximikvantiteten per palsdjursuppfodare faststalls kalenderarsvis ge-
nom férordning av SHM. Sadan vikariehjalp, subventionerad avgiftsbelagd avbytar-
hjalp och avbytarhjalp till fullt pris som finns i ASL finns inte i PASL. Extraledigheten
innehaller dock vissa drag av bade vikariehjalp och subventionerad avgiftsbelagd av-
bytarhjalp. Ndrmare om extraledighet i kapitel 4.
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Villkor for avbytarservice

Allmént

Syftet med PASL &r att ordna avbytarservice bara for sadana palsdjursuppfodare som
bedriver yrkesmassig palsdjursuppfédning och som ar bundna av den dagliga skot-
seln av pélsdjuren.

For att kunna fa avbytarservice maste palsdjursuppfédaren och den palsdjursupp-
fodning som han eller hon bedriver uppfylla vissa villkor i PASL. Villkoren &r de-
samma for saval semester som extraledighet. Villkoren behandlas i detalj i punk-
terna 2.2-2.7.

Alla villkor maste alltid uppfyllas vid varje enskild tidpunkt fér en avbytartjanst.

Villkor som galler palsfarmen

Enligt 2 § 3 punkten i PASL avses med palsfarm en ekonomiskt sjalvstandig enhet
som bedriver palsdjursuppfodning.

En palsdjursuppfédare kan ha flera palsfarmer. Om de bildar ett aktiebolag ar det
fraga om en ekonomiskt sjalvstdandig enhet, dvs. en i lagen avsedd pélsfarm. Om
palsfarmerna exempelvis bildar tva separata aktiebolag ar det pa motsvarande satt
fraga om tva separata palsfarmer.

Da avbytarservice ordnas ar utgangspunkten palsfarmsspecifik, dvs. villkoren for av-
bytarservice maste uppfyllas uttryckligen pa den palsfarm for vilken avbytarservice
soks.

Mangden avbytarservice ar dock personlig, dvs. dven om en palsdjursuppfodare har
flera palsfarmer dar han eller hon uppfyller villkoren for avbytarservice, kan han eller
hon inte fa ett storre antal semesterdagar eller extraledighetstimmar dn en pals-
djursuppfodare som bara har en pélsfarm.

Obligatorisk FOPL-férsakring

FOr att en person ska betraktas som en pélsdjursuppfodare som avses i PASL maste
personen vara skyldig att teckna en FOPL-forsakring for sin palsdjursuppfédning.
Palsdjursuppfédaren maste ha en sa kallad obligatorisk FOPL-forsakring for pals-
djursuppfédningen eller ha lamnat in en ansékan om férsakring. En frivillig FOPL-for-
sakring racker inte. (PASL 2 § 2 punkten)

En foretagares FOPL-forsakring tacker all féretagarverksamhet som han eller hon be-
driver. Med andra ord kan foretagaren ha bara en enda FOPL-forsakring. Foretagaren
har en enda FOPL-férsakring dven i sddana fall dar foretagsverksamhet bedrivs i flera
olika foretags namn eller da flera olika branscher ingar i foretagarens foretagsverk-

samhet. Om en person exempelvis bedriver taxiverksamhet och palsdjursuppfédning
i sadan omfattning att han eller hon ar skyldig att teckna F6PL-férsdkring for vardera
verksamhetens del, tacker en och samma FOPL-forsakring bada verksamheterna. For
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att villkoren for avbytarservice ska uppfyllas bor personen vara skyldig att teckna en
FOPL-forsakring uttryckligen for sin palsdjursuppfodning.

Avbytarservice kan ordnas bara for en sadan palsfarm dar personen arbetar i sadan
omfattning att han eller hon ar skyldig att teckna en F6PL-forsakring for arbetet.

FOPL-forsakringen i kraft minst fyra manader

Det bor observeras att dven om en person uppfyller den definition pa palsdjursupp-
fodare som finns i PASL kan avbytarservice inte beviljas forran den obligatoriska
FOoPL-forsakringen har varit i kraft minst fyra manader utan avbrott. (PASL 3 § 2
mom. 1 punkten)

Detta &r motiverat av den orsaken att behov av att frigra sig fran arbetet alldeles i
borjan av verksamheten inte férekommer pa samma satt som da verksamheten re-
dan pagatt en tid.

2.3.1  Huvudsakliga villkor for obligatorisk FOPL-forsakring

| aldern 18-67 ar

Foretagsform

Nagra av de huvudsakliga villkoren for FoPL-forsakring behandlas nedan i stora drag.

En person kan teckna en obligatorisk FOPL-forsakring férst fran ingangen av den ka-
lendermanad som féljer efter uppnadd 18 ars alder och FOPL-forsakringen upphor
senast vid utgangen av den kalendermanad da personen fyller 68 ar. | analogi med
det kan villkoren for avbytarservice uppfyllas tidigast fran ingdngen av den femte
manaden efter uppnadd 18 ars alder och fortga hogst till utgangen av den manad da
personen fyller 68 ar.

Som F6PL-féretagare betraktas:

1) En person som bedriver foretagsverksamhet som yrkesutovare eller sa att han
eller hon har en enskild firma.

| sddana fall betraktas exempelvis ovan namnda F6PL-foretagares dkta make el-
ler sambo som bor i gemensamt hushall med foretagaren i dktenskapsliknande
forhallanden ocksa som FoPL-foretagare, liksom dven féretagarens eller makens
barn som bor i samma hushall om de arbetar i foretaget utan 16n.

2) Enbolagsman i ett 6ppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
samt en sadan deldgare eller bolagsman i ett annat foretag eller en annan sam-
manslutning som ar personligen ansvarig for foretagets eller sammanslutningens
forpliktelser och férbindelser.

3) En deldgare som arbetar i ledande stallning i ett aktiebolag och som ensam inne-
har 6ver 30 procent av aktiekapitalet eller av det rostetal som aktierna medfor
eller tillsammans med sina familjemedlemmar innehar éver 50 procent av aktie-
kapitalet eller av det rostetal som aktierna medfor och sjalv dger minst en aktie.

a. Med familjemedlem vars dgoandel beaktas da gransen 6ver 50 procent
beraknas, avses exempelvis deldgarens dkta make, sambo som bor i ge-
mensamt hushall med foretagaren i aktenskapsliknande forhallanden
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samt en person som ar slakt med deldgaren i rakt uppat- eller nedatsti-
gande led och som bor med deldgaren i samma hushall. Syskon betrak-
tas inte som familjemedlemmar fastan de skulle bo i samma hushall. Far-
och morbroder, fastrar och mostrar samt mer avlagsna slaktingar be-
traktas har inte heller som familjemedlemmar.

b. Ledande stéllning har till exempel verkstallande direktéren, en styrelse-
medlem, en forvaltnings- eller branschdirektér, en person som pa grund
av sin stallning har ratt att teckna bolagets namn samt en person som
ager alla aktier. | sma familjebolag anses dessutom i vissa situationer att
dgarfamiljemedlemmar som arbetar i bolaget ar i ledande stéllning obe-
roende av sin formella stéallning.

c. Nar dgarandelen berdknas kan dven ett indirekt dgande via andra fore-
tag eller ssmmanslutningar i vissa situationer beaktas.

FOPL tillampas inte pa en foretagare vars arbetsinkomst av foretagsverksamheten
bor uppskattas till ett Iagre belopp dn 9 208,43 euro per ar, uttryckt i index for 2025.
Nar man bedomer om gransbeloppet uppfylls eller inte, medtas all foretagsverksam-
het som foretagaren bedriver.

2.4 Palsdjursuppfédningen har beskattats enligt NarSkL

Péalsdjursuppfodning kan beskattas antingen enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
eller enligt lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (NarSkL). For att
PASL ska tillampas maste palsdjursuppfodningen beskattas enligt NarSkL eftersom
de palsdjursuppfodare vars verksamhet beskattas enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk och som har en obligatorisk LFOPL-férsakring kan fa avbytarservice med
stod av ASL.

Skattemassigt omfattar palsdjursuppfodningen utéver det egentliga palsdjursskot-
selarbetet bland annat dven marknadsforing och féradling. Med hjélp av avbytarser-
vice kan dock endast pélsdjursskotselarbetena skotas.

Beskattningen av palsdjursuppfédningen avgor i praktiken om palsdjursuppfodaren i
pensionsférsikringsavseende omfattas av FOPL eller LFOPL.

2.5 Betydande uppgiftsandel av de dagliga skétselarbetena

Dagliga skotselarbeten

Ett villkor for avbytarservice ar att palsdjursuppfédaren har en betydande uppgifts-
andel av de dagliga goromal som hor till skotseln av palsdjuren (PASL 3 § 1 mom.).
Palsdjursuppfodaren ska saledes vara bunden till de dagliga skotselarbetena med en
betydande uppgiftsandel. Att palsdjursuppfodaren dagligen ar bunden till ledningen
av palsfarmen uppfyller inte villkoren fér avbytarservice.

Med dagliga skotselarbeten avses géromal som maste utforas varje dag eller at-
minstone nastan varje dag, sdsom utfodring och rengoring av burar. Till de dagliga
arbetena rdknas inte sdsongbetonade uppgifter som utfors bara vid vissa tidpunkter,
sasom seminering och palsning.
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En palsdjursuppfddares uppgiftsandel kan anses betydande om den omfattar minst
hilften av de dagliga gdromal som hér till skétseln av pélsdjuren pa farmen. Aven in
mindre uppgiftsandel kan vara betydande om det gar at flera timmar till personens
dagliga goromal som hor till skotseln av pélsdjuren.

| sistndmnda situation maste bedémningen av hur betydande uppgiftsandelen ar
basera sig pa en helhetsbild av forhallandena pa pélsfarmen. Vid helhetsbedom-
ningen beaktas férutom uppgiftsandelsprocenten och antalet arbetstimmar dven
bland annat antalet personer som arbetar pa farmen och palsdjursuppfédarens moj-
ligheter att fordela sina uppgifter pa dem. En person kan ha en betydande uppgift-
sandel dven pa den grunden att de arbeten som ingar i uppgiftsandelen ar sadana
att de inte kan utforas av ndgon annan. Vid helhetsbedomningen boér beaktas att
avsikten ar att rikta avbytarservicen till palsdjursuppfddare for vilka skotseln av pals-
djuren ar yrkesmassig verksamhet och som ar bundna av de dagliga skotselarbetena.

En palsdjursuppfodare uppfyller inte villkoren for avbytarservice om den palsdjurs-

uppfodning som bedrivs ar av liten omfattning. Enligt 3 § 1 mom. i PASL maste pals-
djursuppfodningen omfatta minst sex djurenheter vid tidpunkten for avbytartjans-

ten.

Enligt 2 § 4 punkten i PASL bestar en djurenhet av
— 30 avelsravar eller finnsjubbar som halls for avelsandamal, eller
— 60 andra pélsdjur som halls for avelsandamal.

Nar antalet djurenheter berdknas ar det avgérande att antalet djurenheter totalt &r
minst sex. En palsdjursuppfddare kan uppfylla villkoren for avbytarservice fastan
ingen enskild djurart ger sex hela djurenheter, det racker att det med hjalp av deci-
maler berdknade totala antalet djurenheter dr minst sex.

| fraga om antalet djurenheter uppfylls villkoren fér avbytarservice till
exempel pa en farm dér det vid tidpunkten for avbytartjansten finns
55 avelsravar (1,83 djurenheter), 50 finnsjubbar som halls for avelsan-
damal (1,67 djurenheter) och 150 andra palsdjur som halls for
avelsindamal (2,5 djurenheter).

Det bor observeras att endast de djur som halls for avelsandamal beaktas nér antalet
djurenheter berdknas. Antalet avelsdjur ar i huvudsak detsamma fastén totalantalet
palsdjur pa farmen varierar under arets gang.

Syftet med djurenhetsdefinitionen ar att beskriva den arbetsmangd som de olika
djurarterna ger upphov till och pa sa satt géra uppfodare av olika typer av palsdjur
likstallda. Det har uppskattats att en avelsrav eller finnsjubb per djur och dag orsakar
en ungefar dubbelt sa stor arbetsmangd som andra pélsdjur.

For att palsdjuren ska kunna beaktas vid berdakningen av antalet djurenheter enligt
PASL maste inkomsterna av dem beskattas enligt lagen om beskattning av inkomst
av naringsverksamhet.
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Pensioner som utgor hinder

Krav som féljer av EU:

Enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i PASL kan en pélsdjursuppfédare inte fa avbytarservice
under den tid han eller hon far full invalidpension som beviljats tills vidare enligt en
lag som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006), rehabiliterings-
stéd som motsvarar full invalidpension eller arbetslivspension.

Eftersom en person vid tidpunkten for en avbytartjanst ska kunna veta om villkoren
for avbytarservice uppfylls har bestammelsen skrivits sa att eventuella pensioner
som senare beviljas retroaktivt for samma tid inte orsakar aterkrav av kostnaderna.

Med invalidpensioner, rehabiliteringsstod och arbetslivspensioner som utgét hinder
for avbytarservice avses bara pensioner som beviljats enligt de finlandska arbets-
pensionslagarna, till exempel lagen om pension for arbetstagare eller lagen om
pension for lantbruksféretagare (1280/2006) samt de lagar som upphavts vid info-
randet av dessa lagar, alltsa inte de pensioner som FPA betalar.

En person kan ha en obligatorisk FOPL-forsakring i kraft fastan han eller hon far full
invalidpension, rehabiliteringsstéd som motsvarar full invalidpension eller arbetslivs-
pension. Medan personen far sadan pension kan emellertid avbytarservice inte ord-
nas. Genom de namnda pensionssystemen far personen ersattning for en langvarig
eller varaktig nedsattning av inkomsterna, och darfor ar det inte andamalsenligt att
samtidigt ge avbytarservice som hanfor sig till personens forvarvsverksamhet.

Andra dn de namnda pensionsslagen har ingen sjalvstandig inverkan pa avbytarser-
vicen. Det bor dock observeras att en person som far dlderspension (eller tidigare
fortida alderspension) enligt arbetspensionslagarna inte kan ha en obligatorisk FGPL-
forsakring, med det undantag som namns i det kursiverade stycket nedan, och upp-
fyller darfor inte villkoren for avbytarservice. En alderspensionstagare kan ha en fri-
villig F6PL-forsdkring, men en frivillig FOPL-forsakring uppfyller inte villkoren for av-
bytarservice. Om en person endast far alderspension som Folkpensionsanstalten be-
viljat ar det maijligt att han eller hon fortfarande har en obligatorisk F6PL-forsdkring i
kraft.

Undantag: Om en foretagare fick annan alderspension dn F6PL-alders-
pension 31.12.2024 och vid denna tidpunkt hade en gallande obliga-
torisk FOPL-forsakring som baserade sig pa foretagsverksamhet som
han hade parallellt med dlderspensionen, fortgar forsakringen som en
obligatorisk forsakring danda tills féretagaren sjalv vill avsluta den eller
nar den ovre gransen for skyldigheten att ta ut forsakring.

Daremot betraktas partiell alderspension inte som en i arbetspensionslagarna av-
sedd alderspension och arbetet vid sidan om partiell fortida pension ska férsakras
normalt. Salunda hindrar partiell fortida alderspension i sig inte méjligheten att fa
avbytartjanster.

s gruppundantagsforordning for jordbrukssektorn
Det har ansetts att stod som beviljas enligt systemet for avbytarservice dr sadant

statligt stéd som avses i EU-lagstiftningen. Det ar mojligt att bevilja statligt stod utan
forhandsanmalan till EU-kommissionen och utan kommissionens godkdnnande, om
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stodet uppfyller kraven i kommissionens férordning (EU) nr 2472/2022 genom vilken
vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsom-
raden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan gruppundantagsférord-
ningen for jordbrukssektorn). Kommissionen dvervakar i efterskott att kraven i
gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn har iakttagits.

Enligt 1 § 3 mom. i PASL iakttas vid verkstalligheten av lagen dessutom gruppundan-
tagsférordningen for jordbrukssektorn. Den storsta delen av kraven i gruppundan-
tagsforordningen framgar direkt av PASL, sasom att stod kan beviljas bara mikrofére-
tag samt sma och medelstora foretag och att stod inte kan beviljas ett foretag i sva-
righeter eller ett foretag som ar foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav till foljd
av ett kommissionsbeslut.

Péalsdjursuppfodarens palsfarm som beviljas avbytarservice maste vara ett sadant
mikroforetag eller litet eller medelstort féretag som avses i gruppundantagsforord-
ningen for jordbrukssektorn.

Enligt gruppundantagsforordningen avses med detta ett foretag som har mindre an
250 anstéllda och vars arsomsattning ar hogst 50 miljoner euro eller vars balansom-
slutning ar hogst 43 miljoner euro.

Eftersom i praktiken alla palsfarmer i Finland motsvarar definitionen behéver man
inte fraga sarskilt om storleken pa foretaget.

Péalsdjursuppfodarens palsfarm som beviljas avbytarservice far inte vara ett foretag i
svarigheter pa det sdtt som avses i gruppundantagsforordningen for jordbrukssek-
torn.

| artikel 2.18 i Kommissionens férordning (EU) Nr 651/2014 avses med "foretag i sva-
righeter” foretag for vilka minst en av féljande omstandigheter rader (enbart det att
betalningar ar foremal for utsékning uppfyller inte kriteriet pa ett féretag i svarig-
heter):

a) | fallet med aktiebolag (utom mikroféretag och sma och medelstora féretag som
funnits i mindre an tre ar), om 6ver halften av det tecknade aktiekapitalet har for-
svunnit pa grund av ackumulerade férluster. Detta ar fallet om avdrag fér ackumule-
rade forluster fran reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas som en
del av foretagets egna medel) leder till ett negativt sammanlagt belopp som oversti-
ger hélften av det tecknade aktiekapitalet. Vid tillampningen av denna bestammelse
avses med "aktiebolag" sarskilt de typer av féretag som anges i bilaga I till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/34/EU, och "aktiekapital" omfattar om sa ar
relevant eventuell 6verkurs.

Denna punkt géller i praktiken aktiebolag som har funnits i minst tre
ar och har férlorat mer an halften av det tecknade aktiekapitalet pa
grund av ackumulerade forluster.
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b) | fallet med ett foretag dar atminstone nagra dgare har obegransat ansvar for fo-
retagets skuld (utom mikroféretag och sma och medelstora féretag som funnits i
mindre dn tre ar), om 6ver hilften av det bokforda egna kapitalet har forsvunnit pa
grund av ackumulerade forluster. Vid tillampningen av denna bestammelse avses
med "ett foretag dar atminstone nagra dgare har obegrénsat ansvar for foretagets
skuld" sarskilt de typer av foretag som anges i bilaga Il till direktiv 2013/34/EU.

Denna punkt géller i praktiken 6ppna bolag, kommanditbolag och fir-
mor som har funnits i minst tre ar och har forlorat mer an halften av
sina bokslutsenliga tillgangar pa grund av ackumulerade forluster.

Denna punkt tillampas inte pa enskilda naringsidkare och lantbruks-
sammanslutningar. Pa dem tillampas endast punkt c vid bedomningen
av definitionen pa foretag i svarigheter.

c) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensférfarande (konkurs, foretags-
sanering, privatpersons skuldsanering) eller uppfyller kriterierna i nationell lagstift-
ning for att forsattas i kollektiv insolvens pa sina fordringsdgares begaran (villkoren
for konkurs, foretagssanering eller privatpersons skuldsanering uppfylls pa fordrings-
dgarnas begaran).

Eftersom ett foretagssaneringsforfarande i Finland upphor i och med
att ett saneringsprogram faststalls, utgar man fran att ett féretag som
ar foremal for ett saneringsprogram inte ar ett foretag i svarigheter,
forutsatt att det inte uppfyller andra kriterier pa foretag i svarigheter.
Ett faststallt saneringsprogram ar alltsa inte hinder for att fa avbytar-
service.

Vid skuldsanering fér en privatperson anses ett betalningsprogram
som faststéllts for gdldenaren inte vara hinder for att fa avbytarser-
vice, forutsatt att kriteriet for ett féretag i svarigheter enligt punkt d
inte uppfylls.

Med ordalydelsen "eller uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for
att forsattas i kollektiv insolvens pa sina fordringsdgares begaran” av-
ses i praktiken att foretaget skulle kunna forsattas i konkurs eller in-
leda foretagssanering. Narmare bestammelser om dessa forutsatt-
ningar finns i 2 kap. i konkurslagen och i 6 § i lagen om féretagssane-
ring. En konkurs- eller saneringsansdkan som anhangiggjorts anses
vara tecken pa foretagets betalningsoférmaga.

Om det &r fraga om en enskild naringsidkare, en lantbrukssamman-
slutning eller ett mikroféretag eller litet eller medelstort foretag som
verkat i mindre &n tre ar, tillampas vid bedomningen endast punkt c.

Pa mikroféretag och sma och medelstora foretag som verkat i mer dn
tre ar tillampas punkterna a—d.
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d) Om foretaget har fatt undsattningsstéd och dnnu inte har betalat tillbaka lanet
eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstdod och fortfarande omfattas
av en omstruktureringsplan.

Inte oreglerat aterbetalningskrav som bygger pa ett kommissionsbeslut

Avbytarservice kan inte beviljas om det genom ett beslut av EU-kommissionen har
bestamts att palsdjursuppfodarens palsfarm har fatt stod som &r olagligt och oféren-
ligt med den inre marknaden. Om ett aterbetalningskrav har utfardats till f6ljd av ett
sadant kommissionsbeslut kan avbytarservice beviljas forst da den fordran som ater-
betalningskravet avser ar betald.

Det ar skal att observera att med aterbetalningskrav uttryckligen avses ett aterbetal-
ningskrav som bygger pa ett kommissionsbeslut och inte till exempel ett rent nation-
ellt beslut om aterkrav av investeringsstod.
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Maximiantalet semesterdagar

Semestertidpunkten

For en palsdjursuppfodare som uppfyller villkoren for avbytarservice ordnas semes-
ter i form av hela dagar. Eftersom avbytarservice kan ordnas bara i den omfattning
som det arliga reservationsanslag som anvisas i statsbudgeten medger, ar det inte
moijligt att bestdmma att en palsdjursuppfodare har ovillkorlig ratt till ett visst antal
semesterdagar per kalenderar. Av den orsaken foreskrivs i 4 § 1 mom. i PASL att
maximiantalet semesterdagar per palsdjursuppfodare som kan ordnas under ett ka-
lenderar faststalls genom férordning av social- och halsovardsministeriet (SHM) fore
utgangen av det féregaende kalenderaret. Maximiantalet semesterdagar kan darfor
variera fran ar till ar.

Enligt 13 § i PASL ska ans6kan om avbytarservice goras skriftligen per pals-
farm fore utgangen av oktober det kalenderar som féregar det ar under vil-
ket avbytarservicen tas emot. Efter fristen ska den lokala enheten meddela
LPA antalet palsdjursuppfodare som ansokt om avbytarservice for det fol-
jande kalenderaret. Efter det LPA fatt dessa uppgifter fran alla lokala enheter
och da man dessutom kanner till storleken pa det reservationsanslag som
faststallts i statsbudgeten for det foljande aret har SHM all information som
behovs for att kunna utfarda en férordning.

Maximiantalet semesterdagar per palsdjursuppfodare ar 18 dagar under 2025
(SHM:s forordning om maximikvantiteten avbytarservice som kan ordnas for pals-
djursuppfddare under 2025, 821/2024).

| samband med maximiantalet semesterdagar ska observeras att en palsdjursuppfo-
dare under ett kalenderar far anvdanda avbytarservice under hogst 90 dagar (PASL 4
§ 2 mom.). | antalet dagar beaktas varje dag da avbytarservice getts, bade semester
och extraledighet.

| ans6kan om avbytarservice ska uppges om palsfarmen sjalv ordnar sin avbytarser-
vice eller om den lokala enhetens service anlitas. Valet gors palsfarmsvis, dvs. alla
pélsdjursuppfodare som uppfyller villkoren for avbytarservice pa farmen maste hoéra
till samma system. (PASL 13 § 2 mom.)

Avbytarservice som den lokala enheten ordnar

Om paélsdjursuppfodarna pa farmen anlitar de avbytartjanster som den lokala en-
heten ordnar ska de ta ut sin semester samtidigt och i semestern far inga hogst tva
sondagar eller andra motsvarande helgdagar (se ndrmare punkt 5.1.2). Enligt 16 § 1
mom. i PASL ska pélsdjursuppfédarna palsfarmsvis lamna ett skriftligt forslag om tid-
punkterna for semestern enligt enheterna pa péalsfarmen till den lokala enheten i ett
sa tidigt skede som mojligt, dock senast tva manader, fére den planerade semester-
tidpunkten. Forslaget kan lamnas antingen skriftligt eller muntligt.
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Om den lokala enheten inte kan ordna avbytartjansten vid den tidpunkt palsdjurs-
uppfoédaren har foreslagit ska enheten ge honom eller henne majlighet att foresla en
ny tidpunkt. Aven i fall att den lokala enheten reserverar palsuppfédaren méjlighet
att foresla en ny tidpunkt kan péalsuppfédaren muntligt eller skriftligt lamna sitt for-
slag pa nya tidpunkter. Tanken ar att palsdjursuppfodarna och den lokala enheten i
samférstand kommer 6verens om den nya tidpunkten eftersom en avbytartjanst inte
kan genomfdras utan vardera partens godkdnnande. Formellt &r det emellertid den
lokala enheten som slutligen beslutar om tidpunkten for avbytartjansten. Den lokala
enheten ska bekrafta tidpunkten for avbytartjansten och underratta palsdjursuppfo-
darna om tidpunkten i ett s3 tidigt skede som mojligt, dock senast en manad innan
semestern borjar, om inte palsdjursuppfdodarna har samtyckt till att fa besked se-
nare.

Om en semester pa grund av palsdjursuppfodarens sjukdom eller annan godtagbar
orsak (exempelvis pa grund av att avbytaren insjuknat) inte kunnat hallas vid den
faststallda tidpunkten kan semestern helt eller delvis framskjutas till en senare tid-
punkt under samma ar.

Om det beror pa den lokala enheten att semestern inhiberats ska enheten pa eget
initiativ bereda pélsdjursuppfodaren mojlighet att foresla en ny tidpunkt. Innan man
Overvager att flytta en faststalld semestertidpunkt bor andra mojligheter utredas, till
exempel att anstélla en tillfallig avbytare. Utgangspunkten ar att en palsdjursuppfo-
dare bor kunna lita pa att fa de avbytartjanster som han eller hon fatt besked om.

En semester kan dven framskjutas att hallas fére utgangen av april aret darpa om det
finns medel kvar av anslaget for det féregaende aret. En framstéllan om 6verféring
av semester ska lamnas in skriftligen till den lokala enheten fére utgangen av det ar
under vilket semestern inte kunde hallas. Framstallan ska goras skriftligen sa att
eventuella senare oklarheter undviks.

Det ar skal att komma ihag att palsdjursuppfodaren ska uppfylla villkoren for avby-
tarservice dven vid den tidpunkt da den 6verférda semestern halls. Om en 6verford
semester helt eller delvis annu inte har hallits i borjan av maj aret darpa, har den
slutgiltigt gatt forlorad. En sadan outtagen semester kan inte langre 6verforas till en
senare tidpunkt.

3.2.2 Sjalv ordnad avbytarservice

Alla palsfarmer ska anstka om avbytarservice hos den lokala enhet inom vars verk-
samhetsomrade palsdjursuppfodningen i huvudsak bedrivs (se punkterna 6.1 och 6.2
om ansodkan). Om pélsdjursuppfédarna pa farmen i sin ansokan uppgett att de sjélva
ordnar sina avbytartjanster har de ingen skyldighet att halla semester samtidigt,
utan var och en kan halla semester nér han eller hon sa vill. Antalet helgdagar som
far inga i semestern har inte heller begransats. Uppgifter om tidpunkten for en se-
mester formedlas till den lokala enheten i det skede palsdjursuppfédaren anséker
hos enheten om ersattning for sjalv ordnad avbytarservice (punkt 6.3).

Enligt 22 § 2 mom. i PASL kan den lokala enheten pa begaran ordna avbytarservice
dven for en palsdjursuppfodare som anmalt att han eller hon sjalv ordnar sina av-
bytartjanster. | praktiken kan detta komma i fraga bara om det inte forsvarar ord-
nandet av avbytarservice for de palsdjursuppfodare som har anmalt att de anlitar
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den lokala enhetens service. | sddana situationer ar det i sista hand den lokala en-
heten som i egenskap av organisatér bestammer tidpunkten for avbytartjansten.

Eftersom en palsdjursuppfodare som sjalv ordnar sina avbytartjanster kan ta ut sin
semester nar han eller hon sa 6nskar och dven fritt kan dndra tidpunkten fér den, ar
det inte maijligt att 6verfora semesterdagar till det féljande aret.

3.3 Bestammande av omfattningen av en semesterdag och de uppgifter som ingar i avbytarservicen

Enligt 14 § i PASL ska da avbytarservice soks i ansdkan uppges alla personer som sta-
digvarande arbetar pa palsfarmen och deras genomsnittliga uppgiftsandelar av de
géromal som hor till den dagliga skotseln av péalsdjuren pa farmen. Uppgiftsande-
larna anges i procent. Den lokala enheten bestammer palsdjursuppfédarens uppgift-
sandel i enlighet med vad som meddelats, om den anférda uppgiftsandelen inte star
i uppenbar strid med de faktiska omstandigheterna. Efter att uppgiftsandelarna har
bestamts kan de bara pa synnerligen vagande skl andras under det pagaende seme-
steraret, exempelvis om antalet personer som arbetar pa farmen adndras och detta
medfor en betydande forandring i uppgiftsandelarna.

Som en andring av antalet palsproducenter anses en situation dar en ny, obligato-
riskt FOPL-forsikrad person bérjar skota palsdjuren eller da en FOPL-férsikringen for
en palsproducent som deltagit i skotseln upphor till foljd av att foretagsverksam-
heten upphér eller p& grund av att personen flyttar fran farmen. Andringar i dgarfor-
hallandena &r vid behov en grund for justering av uppgiftsandelarna.

Uppgiftsandelarna som faststalls i semesterbeslutet kan bedémas pa nytt om det
anstélls en arbetstagare pa garden eller om arbetstagarens anstéallningsforhallande
upphor. Pa grund av en kortvarig forandring kan uppgiftsandelarna inte andras till
exempel nar det anstalls en ny arbetstagare i stéllet fér en som sagt upp sig.

Det dr maojligt att dndra faststallda uppgiftsandelar under semesteraret, dven om
foretaget utvidgar eller minskar sin palsproduktion avsevart under semesteraret sa
att den totala arbetstiden pa farmen dndras betydligt. Om férandringarna inverkar
antalet personer som deltar i skdtseln kan uppgiftsandelarna dndras mitt under aret
sa att de motsvararpersonens faktiska medverkan i skotseln av palsdjuren.

Uppgiftsandelarna kan dandras om foretagaren avslutar arbetet med skétseln av pals-
djuren pa grund av permanent lI6nearbete pa heltid.

Om en palsproducent avslutar sitt Idnearbete utanfor farmen ar det inte en grund
for andring av uppgiftsandelarna savida det handlar om en utvidgning av foretaget
eller om att den totala arbetstiden stiger till foljd av att antalet djur 6kar.

Att palsproducenten gar pa alderspension kan inte anses vara ett i forordningen av-
sett sarskilt skal. Ett undantag dr om pensionen till foljd av ansdkan om invalidpens-
ion beviljas som alderspension pa grund av sokandes alder. Da kan alderspensionen
jamstallas med 6vergang till en i férordningen avsedd invalidpension som beviljas
tills vidare.

Bestammelser om de uppgifter som ingar i avbytarservicen finns i 5 § i PASL. Vid en
semesteravbytartjanst utfors de arbeten som hor till den dagliga skotseln av
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pélsdjuren pa farmen till den del de hor till den semestrande pélsdjursuppfodarens
uppgifter. Vid en semesteravbytartjanst skots saledes bara de regelbundna dagliga
skotselarbeten som ingar i den semestrande palsdjursuppfodarens uppgiftsandel.
Med dagliga skotselarbeten avses géromal som maste utforas varje dag eller at-
minstone nastan varje dag, sasom utfodring och rengoring av burar. Till arbetena
réknas inte sdsongbetonade uppgifter som utfors bara vid vissa tidpunkter, sdsom
seminering och palsning. Med andra ord, om semester av nagon orsak halls under
brada tider ska avbytaren likval bara utfora de dagliga arbetena. Palsdjursuppféda-
ren bor alltsa sjalv se till att de sdsongbetonade uppgifter som ska utféras under den
tiden blir skotta pa nagot annat satt.

Sadana 6vervakningsbesok och beredskap som avses i 8 ¢ § i ASL har inte tagits med
i det har systemet eftersom man ansett att det inte finns behov av 6vervakningsbe-
sok och beredskap pa palsfarmerna pa samma satt som i samband med avbytar-
tjianster inom lantbruket. Vid behov kan man dock forséka ordna évervakningsbesék
med hjalp av extraledighet.

3.3.1 Palsfarmen omfattas av den avbytarservice som en lokal enhet ordnar

De palsdjursuppfddare som arbetar pa samma palsfarm maste ta ut sin semester
samtidigt om de anlitar den avbytarservice som den lokala enheten ordnar. Omfatt-
ningen av en semesterdag motsvarar da deras sammanraknade uppgiftsandelar av
den totala arbetstid som gar at till den dagliga skotseln av palsdjuren. Nar omfatt-
ningen av en semesterdag bestdms beaktas inte de personers andelar som arbetar
stadigvarande pa farmen men inte har rétt till avbytarservice.

Exempel 3-1: P3 pélsfarmen arbetar stadigvarande tva pélsdjursuppfédare som uppfyller
villkoren for avbytarservice. Utdver dem arbetar ocksa tva andra personer stadigvarande pa
farmen, men de uppfyller inte villkoren for avbytarservice. Den sammanlagda uppgiftsande-
len foér de palsdjursuppfodare som omfattas av avbytarservicen dr 70 % av den totala arbets-
tid som gar at till de arbeten som hor till den dagliga skotseln av pélsdjuren. Den totala ar-
betstiden dr 12 h 30 min. Omfattningen av en semesterdag ar da 70 % av denna arbetstid,
dvs. 8 h 45 min.

3.3.2 Palsfarmen ordnar sjalv sin avbytarservice

Alla palsfarmer, dven de som sjdlva ordnar sina avbytartjanster, ska i sin ansdkan om
avbytarservice uppge alla personer som stadigvarande arbetar pa palsfarmen och
deras genomsnittliga uppgiftsandelar i procent av de géromal som hor till den dag-
liga skotseln av palsdjuren pa farmen. Aven d& farmen sjilv ordnar sina avbytartjins-
ter ska under en semesteravbytartjanst endast de arbeten utféras som hor till den
dagliga skotseln av péalsdjuren pa farmen till den del de hor till den semestrande
palsdjursuppfodarens uppgifter. Med andra ord blir tillfalliga, sdsongbetonade upp-
gifter utanfor avbytartjansten.

Vid sjalv ordnade avbytartjanster aktualiseras fragan om semesterdagens omfattning
nar palsdjursuppfédaren ansoker hos den lokala enheten om ersattning for den sjalv
ordnade avbytartjansten (punkt 5.2.1). Maximiantalet timmar som kan erséattas per
semesterdag for palsdjursuppfédaren bestams enligt antalet djurenheter pa palsfar-
men vid tidpunkten for avbytartjansten. Djurenheterna omvandlas till timmar i enlig-
het med formeln i 7 § 1 mom. i PASL (se ndrmare punkt 5.2.1, underpunkten
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”Maximiantal timmar som kan ersattas”). Da far man det totala timantalet for pals-
farmen. Omfattningen av palsdjursuppfédarens semesterdag ar lika med det timan-
tal som motsvarar hans eller hennes uppgiftsandel av det med hjalp av formeln ut-
raknade totalantalet timmar, dock hogst 8 timmar per semesterdag. Av sarskilda skal
kan avvikelse goras fran maximiantalet timmar per palsdjursuppfédare. Sadant sar-
skilt skal kan exempelvis vara att djuren insjuknat.

Exempel 3-2: P3 palsfarmen arbetar stadigvarande tva palsdjursuppfédare som uppfyller
villkoren for avbytarservice. Utdver dem arbetar ocksa tva andra personer stadigvarande pa
farmen, men de uppfyller inte villkoren for avbytarservice. Den personliga uppgiftsandelen
for vardera palsdjursuppfédaren som uppfyller villkoren fér avbytarservice ar 40 % av den
totala arbetstid som gar at till de arbeten som hor till den dagliga skotseln av pélsdjuren. Vid
tidpunkten for avbytartjansten har palsfarmen 300 avelsravar, vilka ger 10 djurenheter, samt
240 minkar som halls fér avelsandamal, vilka ger 4 djurenheter. Totalantalet djurenheter ar
14 och enligt formeln ger de en totalarbetstid pa 9,5 timmar. Omfattningen av en personlig
semesterdag for de tva palsdjursuppfédare som uppfyller villkoren fér avbytarservice ar sale-
des 40 % av denna totala arbetstid, dvs. exakt 3 timmar 48 minuter.
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4  Extraledighet
4.1 Maximiantalet extraledighetstimmar

Avbytarservice ordnas for palsdjursuppfodare i form av avgiftsfri semester och av-
giftsbelagd extraledighet. Maximiantalet extraledighetstimmar som kan ordnas per
palsdjursuppfodare under ett kalenderar faststalls genom férordning av social- och
héalsovardsministeriet (SHM) fore utgadngen av det foregaende kalenderaret. En péls-
djursuppfodare har dock ingen subjektiv ratt att fa det faststallda maximiantalet, om
det reservationsanslag som anvisats for avbytarservice for palsdjursuppfodare tar
slut mitt under aret eller om EU:s lagstiftning kraver att ordnandet av avbytarservice
avbryts. Under det pagaende kalenderaret foljer de lokala enheterna och LPA med
hur mycket pengar som redan gatt at. Eftersom reservationsanslaget inte kan 6ver-
skridas bestams det i 39 b § i PASL om avbrytande av ordnandet av avbytarservice.

Maximikvantiteten extraledighet faststalls i timmar. Det faststallda timantalet ar den
mangd som en enskild palsdjursuppfédare hogst kan ta ut i form av extraledighet
under kalenderaret. Om det finns flera palsdjursuppfédare pa farmen kan var och en
ta ut extraledighet inom ramen for hogst det faststallda maximiantalet timmar.

Extraledighetstimmarna kan tas ut en timme at gangen eller flera timmar i foljd. Uti-
fran behovet och antalet disponibla timmar kan extraledighetstimmarna ocksa tas ut
i hela dagar.

Pa samma satt som i fraga om semesterdagar bor det dven i anslutning till maximi-
antalet extraledighetstimmar beaktas att en pélsdjursuppfodare far anvanda avby-
tarservice i hogst 90 dagar under ett kalenderar (PASL 4 § 2 mom.). | antalet dagar

medraknas varje dag da avbytarservice har getts, bade semester och extraledighet.

Maximikvantiteten extraledighet ar 2025 ar 120 timmar per pélsdjursuppfédare
(SHM:s forordning om maximikvantiteten avbytarservice som kan ordnas for pals-
djursuppfodare under 2025).

4.2 Uppgifter som ingar i avbytarservicen

Palsdjursuppfodaren kan anvanda extraledighetstimmarna for de arbeten som hor
till skétseln av pélsdjuren pa farmen och som vid tidpunkten for avbytartjansten hor
till hans eller hennes uppgifter (5 § 2 mom. i PASL). Extraledighetstimmarna ska
alltsa anvandas for skotseln av palsdjuren och inte for andra arbeten pa farmen.

Det ar maojligt att anvanda extraledigheten for skotseln av palsdjuren oberoende av
om det ar fraga om dagliga eller sdsongbetonade uppgifter, det viktiga ar att arbe-
tena i fraga just da hor till ifragavarande palsdjursuppfodares uppgifter.

Nar det géller extraledighet for en palsdjursuppfodare som omfattas av den lokala
enhetens service avtalar palsdjursuppfédaren och den lokala enheten pa férhand,
dvs. fore tidpunkten for avbytartjansten, om vilka arbeten som hor till avbytarens
uppgifter och hur manga timmar som gar at till dem. Nar det géller dem som sjélva
ordnar sina avbytartjanster avtalar palsdjursuppfédaren om detta direkt med den
serviceproducent som anlitas.
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En avgift pa 7,92 euro per timme (ar 2025) tas ut av en palsdjursuppfdodare som an-
vander extraledighet (PASL 6 §). Avgiften justeras arligen med deni96 § 1 mom. i
lagen om pension for arbetstagare avsedda I6nekoefficienten (PASL 39 §).

Exempel 4-1: En pélsdjursuppfédare har under 2025 betalat 20 euro i timmen (timpris utan
mervardesskatt) i arbetsersattning till en serviceproducent som han eller hon sjalv ordnat.
Det ar fraga om extraledighet. Ar 2025 ar avgiften for extraledighet 7,92 euro i timmen och
ersattningen for sjalv ordnad avbytarservice ar 27,42 euro i timmen, dock hogst det pris som
palsdjursuppfddaren och serviceproducenten avtalat. Den lokala enheten betalar 20 euro i
timmen till serviceproducenten i ersattning for tjansterna och tar ut 7,92 euro i timmen av
palsdjursuppfodaren.

Lagstiftarens avsikt har varit att extraledigheten anvdnds pa motsvarande satt som
vikariehjalp och subventionerad avgiftsbelagd avbytarhjalp i lantbruksavbytarsyste-
met. Darfor har stravan fran forsta borjan varit att stalla nivan pa avgiften for extra-
ledighet i relation till lantbruksforetagarnas avgifter sa att den placerar sig mellan
den genomsnittliga vikariehjalpsavgiften och den timavgift som tas ut fér subvent-
ionerad avgiftsbelagd avbytarhjalp. Avgiften for extraledighet ar ungefar halften av
den sistndmnda avgiften.

4.4 Tidpunkten for extraledighetstjanster som den lokala enheten ordnar

4.5

Enligt 16 § 1 mom. i PASL ska en palsdjursuppfddare som anlitar den avbytarservice
som en lokal enhet ordnar i ett sa tidigt skede som mojligt ge den lokala enheten ett
forslag till tidpunkt for extraledigheten. Det har inte faststallts en precisare tidsfrist
for forslaget &n sa eftersom palsuppfodaren inte kanner till behovet av extra ledig-
het till exempel vid sjukdomsfall. Men aven i sddana fall ska palsdjursuppfodaren
ldmna ett forslag till tidpunkt for extraledighetstjansten sa tidigt som majligt. Forsla-
get kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen.

Pilsdjursuppfodarens atgirder fore en extraledighetstjénst

112 § 1 mom. i PASL namns de atgarder som palsdjursuppfodaren ska vidta fore sin
semester om han eller hon anlitar den avbytarservice som den lokala enheten ord-
nar (se punkt 5.1.3 om atgardernas innehall). Enligt 12 § 2 mom. i PASL géller dessa
atgarder i man av mojlighet dven extraledighet. | fraga om extraledighet har atgar-
derna inte gjorts obligatoriska eftersom det ar tankt att extraledighet kan anvandas
bland annat vid sjukdomsfall, och da man med beaktande av omstandigheterna inte
alltid krava att palsdjursuppfédaren vidtar atgarder pa férhand. Men dven i sddana
situationer ar det skal att se till att arbetarskyddskraven uppfylls. | egenskap av ar-
betsgivare ar den lokala enheten ansvarig for avbytarnas arbetarskydd.
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5 Satt att ordna avbytartjansterna

5.1

5.11

5.1.2

Enligt 1 § 2 mom. i PASL ordnas avbytarservice enligt palsdjursuppfédarens val ge-
nom att antingen anvisa uppfddaren en avbytare eller betala ersattning till service-
producenten for kostnaderna fér de avbytartjanster som uppfodaren sjalv skaffat. |
ansokan om avbytarservice ska alltid uppges om farmen sjalv ordnar sina avbytar-
tjanster eller om den lokala enhetens service anlitas. Valet sker per palsfarm, dvs.
alla som uppfyller villkoren for avbytarservice pa farmen ska hora till samma system.

Fastan palsdjursuppfédaren har anmalt att farmen sjélv ordnar sina avbytartjanster
kan den lokala enheten pa begéaran ordna avbytarservice (22 § 2 mom. i PASL). |
praktiken kommer detta i frdga bara om det inte férsvarar ordnandet av avbytarser-
vice for de pélsdjursuppfédare som har anmalt att de anlitar den lokala enhetens
service.

Eftersom avbytarservice soks for ett ar at gdngen anmaler ocksa farmerna varje ar pa
vilket sitt de tinkt ordna sina avbytartjanster. Overgdngen fran det ena systemet till
det andra sker alltid i borjan av aret och sker darfor enklare &n i lantbruksforetagar-
nas system.

Avbytarservice som den lokala enheten ordnar

Samtidig semester

En palsdjursuppfédare som hor till den avbytarservice som den lokala enheten ord-
nar har ingen ratt att sjalv vilja avbytare. Semesterarrangemangen for de pals-
djursuppfodare som anlitar den lokala enhetens service ar ocksa forenade med vissa
begransningar i syfte att underlatta for den lokala enheten att genomféra avbytar-
tjansterna ekonomiskt och effektivt. Pa sa satt 6kar ocksa majligheterna att fa det
disponibla anslaget att racka till och att fordela tjansterna jamlikt mellan pals-
djursuppfodarna. Bestammelser om dessa begransningar finns i 2 kap. 10, 11 och 12
§ i PASL.

Enligt 10 § i PASL ska de foretagare som arbetar pa samma farm ta ut sin semester
samtidigt om de anlitar den avbytarservice som den lokala enheten ordnar. Den
samtidiga semestern ar inte bunden till antalet djurenheter, utan det enda kriteriet
ar att den lokala enhetens service anlitas.

Om semestern tas ut samtidigt ar det lattare for den lokala enheten att ordna avby-
tarnas arbetstider effektivt. | basta fall kan avbytaren arbeta pa samma farm hela sin
arbetsdag. En samtidig semester insparar ocksa bland annat resekostnader.

Antalet helgdagar som ingar i semestern

Enligt 11 § i PASL far i en semester som den lokala enheten ordnar inga hogst tva
sondagar eller andra sadana helgdagar for vilka ersattning for séndagsarbete eller
motsvarande ersattning kan betalas enligt det kollektivavtal som binder den lokala
enheten.
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Avsikten &r att begrdnsa den lokala enhetens kostnader som uppstar pa grund av de
ersattningar for sondagsarbete eller motsvarande ersattningar som ska betalas till
avbytarna. Begransningen tillampas oberoende av vad den lokala enheten i enskilda
fall betalar till avbytaren och géller da pa ett jamlikt satt alla palsdjursuppfodare som
anlitar den avbytarservice som en lokal enhet ordnar.

Maximiantalet semesterdagar faststalls alltid sarskilt for varje kalenderar (punkt 3.1).
Maximiantalet helgdagar ar dock alltid detsamma.

Aven i en lantbruksféretagares semester har antalet helgdagar begrinsats.
5.1.3 Pélsdjursuppfodarens atgarder fére en avbytartjanst

En pélsdjursuppfédare som anlitar den avbytarservice som den lokala enheten ord-
nar ska enligt 12 § 1 mom. i PASL fore sin semester vid behov vagleda avbytaren i
skotseln av de géromal som hor till avbytartjansten och ge anvisningar om sarskilda
fragor som galler behandlingen av pélsdjuren. Till vagledningen hor inte bara djur-
skotseln utan ocksa anvisningar om hur nédvandiga maskiner och anlaggningar an-
vands.

Péalsdjursuppfodaren ska ocksa se till att palsfarmen uppfyller arbetarskyddskraven.
Det innebar bland annat att sdkerstélla att maskinerna och anlaggningarna pa far-
men ar i funktionsdugligt skick och uppfyller kraven pa sdkerhet.

Palsdjursuppfodaren ska dven skaffa de konsumtionsférnédenheter som palsfar-
mens normala forbrukning forutsatter foér semestertiden. De férnédenheter som bor
skaffas ar djurens mat och det foder som behdovs vid tillverkningen av den. Palsdjurs-
uppfédaren maste ocksa meddela var avbytaren kan na pélsdjursuppfodaren eller en
foretradare for honom eller henne under semestertiden.

Enligt 2 mom. i paragrafen tillampas de skyldigheter som géller semesteravbytar-
tjdnster i man av maojlighet dven pa extraledighet. Skyldigheten ar inte ovillkorlig i
fraga om extraledighet eftersom det ar tankt att extraledighet anvands bland annat i
sjukdomsfall. | ett akut sjukdomsfall kan péalsdjursuppfédaren inte nédvandigtvis all-
tid utféra alla de skyldigheter som namns i 1 mom. Aven i sddana situationer dr det
dock skal att sakerstalla att arbetarskyddskraven uppfylls. | egenskap av arbetsgivare
ar den lokala enheten ansvarig for avbytarnas arbetarskydd.

Palsdjursuppfodarens atgarder fore en avbytartjanst &r desamma som forutséatts av en lant-
bruksforetagare innan en semester borjar.

5.1.4 Ombesorjande av siakerheten i arbetet

Utover vad som konstateras i punkterna 4.5 och 5.1.3 om palsuppfédarens skyldig-
het att innan avbytartjansten inleds se till att férhallandena pa péalsfarmen uppfyller
de krav pa arbetssakerhet som stélls, ska palsuppfodaren dven under tiden for avby-
tarservicen se till att forhallandena pa palsfarmen uppfyller de krav som sakerheten i
arbetet stéller i fraga om avbytararbetet. Palsuppfodaren och den lokala enheten
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ska dessutom samarbeta for att garantera sakerheten i arbetet under tiden for avby-
tararbetet (12 a § 1 och 2 mom. PASL).

Med forhallandena pa palsfarmen avses i det har sammanhanget fysiska och psy-
kiska arbetsférhallanden, arbetssatt och maskiner och anordningar liksom arbetsme-
toder som anvands i avbytararbetet. Omsorgsplikten galler férhallandena pa palsfar-
men till den del som de har betydelse for arbetena som avbytarna utfér.

5.1.5 R&tt att vagra att ordna en avbytartjanst av arbetarskyddsskal eller pa grund av vagran att ta emot gards-
besdk

Nar en lokal enhet ordnar avbytarservice ansvarar den lokala enheten fér ordnande
av lagenliga tjanster for palsproducenter som uppfyller forutsattningarna. Om den
lokala enheten darutover dessutom anlitar avbytare i dess tjanst for ordnande av
avbytarservicen utévar den, som avbytarens arbetsgivare, arbetsgivarens allmanna
direktionsratt och ar dven skyldig att se till sakerheten i arbetet for avbytaren sa som
bestams i arbetarskyddslagen (738/2002). Nar den lokala enheten kdper in avbytar-
service har den avbytares arbetsgivare vars tjanster kops in motsvarande skyldig-
heter och rattigheter som galler for arbetsgivare.

Darutover, sa som faststalls ovan i punkt 5.1.4 "Ombesorjande av sdkerheten i arbe-
tet", ska en palsdjursuppfédare som anlitar avbytarservice som en lokal enhet ord-
nar och den lokala enheten samarbeta for att verkstalla sdkerheten i fraga om avby-
tararbetet. Palsdjursuppfodaren ska aven se till att férhallandena pa pélsdjursfarmen
i fraga om avbytarservicen uppfyller de krav som stalls pa sdkerheten i arbetet innan
avbytarservicen inleds och medan den pagar.

Den lokala enheten och en avbytares arbetsgivare vars tjanster kdps in kan emeller-
tid i alla situationer inte anses kunna utéva arbetsgivarens direktionsratt eller se till
sitt ansvar géllande sdkerheten i arbetet om palsdjursuppfédaren inte tillater att ar-
betsledningen av avbytarens arbete eller besok pa palsdjursfarmen i syfte att kon-
trollera sdkerheten i arbetet. P4 motsvarande satt kan ansvaret for ordnande av av-
bytarservice inte i alla situationer realiseras till fullo om inte palsdjursuppfédaren
tillater gardsbesok i anslutning till ordnande av avbytarservice.

For att den lokala enheten och, vid inkdp av tjanster, dven arbetsgivaren for avby-
tare vars tjanster kdps in i sin avbytarverksamhet de facto ska kunna se till sina ovan
namnda rattigheter och skyldigheter har en lokal enhet inte skyldighet att ordna av-
bytarservice i foljande fall, oberoende av om pélsdjursuppfodaren i 6vrigt uppfyller
forutsattningarna for att fa avbytarservice (12 a § PASL).

1) pélsdjursuppfodaren tillater inte att en representant for den lokala enheten beso-
ker palsfarmen i anslutning till ordnandet av avbytarservice;

En omstandighet i anslutning till ordnande av avbytarservice kan till
exempel vara faststéllande av avbytaruppgifterna och hur dessa ska
utféras och faststallande av vilken yrkeskunskap som kravs for avby-
tararbetet.
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Behovet av ett bestk kan uppkomma redan nar avbytartjansten plan-
eras eller medan avbytararbetet pagar, i praktiken emellertid oftast i
samband med planeringen av avbytarverksamheten.

Den lokala enheten kan i praktiken representeras av bland annat en
representant for den lokala enheten eller kommunen eller en arbetar-
skyddsfullmaktig for avbytarna.

Utgaende fran motiveringarna i lagen kan en pélsdjursuppfodare inte
anses ha majliggjort ett besok till exempel da en annan palsdjursupp-
fodare pa garden inte tillater besok. Palsdjursuppfodaren ansvarar
alltsa for att det tidigare namnda besoket pa pélsdjursfarmen ar moj-
ligt.

2) pélsdjursuppfédaren tillater inte att en representant fér den lokala enheten, av-
bytarens arbetsgivare och arbetsgivarens representant beséker palsfarmen med an-
ledning av arbetsledningen eller kontroller av avbytarens sdkerhet i arbetet,

Ett besdk i anslutning till arbetsledningen kan till exempel galla kon-
troll av en omstandighet som berdr avbytarens yrkeskunskap.

Behovet av ett besok kan uppkomma redan nar avbytartjansten plan-
eras eller medan avbytararbetet pagar, i praktiken emellertid oftast i
samband med planeringen av avbytarverksamheten.

Den lokala enheten kan i praktiken representeras av bland annat en
representant for den lokala enheten eller kommunen eller en arbetar-
skyddsfullmaktig for avbytarna.

Utgdende fran motiveringarna i lagen kan en palsdjursuppfédare inte
anses ha mojliggjort ett besok till exempel da en annan palsdjursupp-
fodare pa garden inte tillater besok. Palsdjursuppfédaren ansvarar
alltsa for att det tidigare ndmnda besoket pa palsdjursfarmen ar moj-
ligt.

3) palsfarmens férhallanden uppfyller inte de krav som stallts pa sdkerheten i avby-

Bristen kan framga till exempel genom att avbytaren berattar om den
eller i samband med ett besok pa palsdjursfarmen i syfte att ordna
avbytarverksamhet eller kontrollera arbetsledningen eller avbytarens
sdkerhet i arbetet.

Den lokala enheten bedémer sdkerheten i arbetet utifran kraven som
stalls i arbetarskyddslagen. For att bedéma sakerheten i arbetet kan
den lokala enheten till exempel anlita sakkunskapen hos kommunens
eller den lokala enhetens egen arbetarskyddsfullmaktig och dven in-
hamta rad hos ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionforvalt-
ningsverket.
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Om 6verenskommelse om gardsbesok, horande och beslut se punkt 8.7 mellanrubri-
erna "Komma 6verens om besoék" och "Horande och beslut"" i handboken Avbytar-
serviceguide. Handboken for avbytarservice finns pa LPA:s webbplats. Ett beslut om
vagran att ordna avbytarservice av orsaker som galler sdkerheten i arbetet eller pa
grund av vagran att tilldtagardsbesok ar ett beslut i enlighet med 18 § i PASL vilket
innebar att besvarshanvisning for besvar till LPA ska bifogas.

Overgéng till sjalvordnad avbytarservice

Om féretagaren inte tillater gardsbesok i enlighet med 12 a § i PASL eller inte rattar
till bristfalligheterna som faststallts i frdga om sakerheten i arbetet, kan féretagaren
overga till sjalvordnad avbytarservice. Sa som framgar i borjan av kapitlet meddelas
sattet som avbytarverksamheten ordnas pa arligen i ansdkan och 6vergangen fran
ett system till ett annat sker alltid i borjan av ett kalenderar. | vissa fall kan det
rentav vara mojligt att 6verga till sjdlvordnadavbytarservice mitt under ett kalen-
derar, om detta dr motiverat och inte forsvarar sysselsattningen av den lokala enhet-
ens avbytare.

5.2 Sjdlvordnad avbytarservice

Palsdjursuppfodarna pa en palsfarm som sjalv ordnar sina avbytartjanster behover
inte ta ut sina semestrar samtidigt. Antalet helgdagar som far inga i deras semester
har inte heller begransats. Nagon begréansning behovs inte eftersom den maximier-
sattning som betalas for en avbytartjanst ar lika stor oberoende av om avbytartjans-
ten utférts pa en vardag eller helgdag.

PASL innehaller inte heller nagra bestammelser om atgarder som en palsdjursuppfo-
dare som sjalv ordnar sin avbytarservice bor vidta fore en avbytartjanst. Man kan
dock utga fran att en pélsdjursuppfodare som sjalv ordnar sin service ocksa vidtar de
atgarder som uppraknasi 12 § 1 mom. i PASL.

5.2.1 Ersattning for sjalvordnade avbytartjanster

Ersattningen for en avbytartjanst som palsdjursuppfddaren sjalv ordnat betalas till
serviceproducenten (PASL7 § 4 mom.).

Ersattningen ar hogst 27,42 euro per timme (nivan ar 2025). Om det pris som pals-
djursuppfddaren och serviceproducenten kommit dverens om ar lagre an detta max-
imibelopp, betalas i ersattning det pris som de kommit 6verens om. Priset kan end-
ast utgoras av sadan ersattning for arbete som avses i 25 § i lagen om foérskottsupp-
bord. Mervardesskatt och till exempel resekostnader ersétts inte. (PASL7 § 2 och 3
mom.)

Ersadttningens maximibelopp ar bundet till den I6nekoefficient som avsesi 96 § 1
mom. i lagen om pension foér arbetstagare. Beloppet justeras darfor arligen i bérjan
av januari. Det namnda beloppet motsvarar nivan for I6nekoefficienten for 2025.

For extraledighet tas en avgift ut hos péalsdjursuppfédaren (se punkt 4.3).

Se punkt 6.3 om ansdkan om ersattning for sjalvordnad avbytarservice.
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Ersattning kan betalas bara till den del som avbytaren har skott sadana uppgifter
som ingar i avbytarservicen enligt 5 § i PASL. Se punkt 3.3. om de uppgifter som ingar
i en semesteravbytartjanst och punkt 4.2 om de uppgifter som ingar i en extraledig-
hetsavbytartjanst.

Maximiantal timmar som kan erséattas vid en semesteravbytartjanst

Eftersom semester beviljas i hela dagar ar det nédvandigt att bestamma for hur
manga timmar ersattning maximalt kan betalas per dag. Langden pa en avbytardag
bestams pa grundval av de géromal som enligt 5 § 1 mom. i PASL ska skotas vid en
semesteravbytartjanst (punkt 3.3.2). Arbetsmetoderna vid skotsel av péalsdjur varie-
rar inte sa varst mycket pa farmer med samma produktionsinriktning, och darfor ar
det mojligt att bestdmma den tid som gar at till arbetena mer schematiskt an till ex-
empel i fraga om lantbruksarbeten.

Enligt 7 § 1 mom. i PASL binds maximiantalet timmar per farm till antalet djuren-
heter vid tidpunkten for avbytartjansten sa att de tio forsta djurenheterna 6kar to-
talantalet timmar for palsfarmen med 45 minuter per djurenhet och de darpa fol-
jande djurenheterna med 30 minuter per djurenhet. Definitionen baserar sig pa en
uppskattning av hur manga timmar per dag det gar at for en yrkeskunnig avbytare
till att skota de uppgifter som ska utféras under en semesteravbytartjanst.

Exempel 5-1: Vid tidpunkten for avbytartjansten finns det 420 avelsravar pa farmen,
vilka ger 14 djurenheter (420:30 = 14). De 10 forsta djurenheterna ger 10 x 45 minu-

ter = 450 minuter. De resterande 4 djurenheterna ger 4 x 30 minuter = 120 minuter.

Den totala tiden &r da 450 + 120 = 570 minuter, dvs. 9 timmar 30 minuter.

Péalsdjursuppfodaren far ersattning for det antal timmar som motsvarar den egna

uppgiftsandelen av det pa ovan ndmnda satt berdknade totalantalet timmar, dock
for hogst 8 timmar per semesterdag. Av sarskilda skal, exempelvis pa grund av att
djuren insjuknat, kan avvikelse gbras fran maximiantalet timmar per uppfodare.

En palsdjursuppfodares arbetsdag kan under den brada tiden vara betydligt langre,
men det inverkar inte pa semesterdagens langd eftersom endast de dagliga skotsel-
arbetena beaktas i avbytartjansten och inte sdsongbetonade uppgifter.

Exempel 5-2: Pa palsdjursfarmen i foregaende exempel finns ar 2025 tva pals-
djursuppfodare som uppfyller villkoren for avbytarservice. Palsdjursuppfédare A:s
uppgiftsandel ar 60 % och palsdjursuppfodare B:s uppgiftsandel 40 % av den totala
arbetstiden for farmen. Den ersattning per semesterdag som betalas till servicepro-
ducenten baseras for A:s del pa hogst 5 h 42 min och for B:s del pa hégst 3 h 48 min.
Ersattningens storlek ar beroende av den ersattning for arbete (utan mervar-
desskatt) som har betalats till serviceproducenten men ar dock maximalt 27,42 euro
per timme.

5.2.2 Avbytare som palsdjursuppfodaren sjalv skaffat

5.2.2.1 Inte i anstallningsforhallande till palsdjursuppfédaren
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Kostnaderna for sjalv ordnade avbytartjanster kan ersattas bara om palsdjursuppfo-
daren har skaffat avbytarservicen fran en serviceproducent som ar inford i forskotts-
uppbordsregistret (PASL7 a § 1 mom.).

Man kan kontrollera anteckningen i forskottsuppbordsregistret pa www.ytj.fi.

Aven det timpris som pélsdjursuppfédaren och serviceproducenten kommit éverens
om kan endast utgoras av sadan ersattning for arbete som avses i 25 § i lagen om
forskottsuppbord (PASL 7 § 3 mom.).

Avbytaren kan alltsd inte sta i anstéllningsforhallande till palsdjursuppfédaren.

Om en person som star i anstéllningsférhallande till palsdjursuppféda-
ren/palsfarmen utfér en avbytartjanst till exempel via sin firma, dr det sanno-
likt att skattemyndigheterna tolkar avbytararvodet som I6n och inte som
ersattning for arbete. | sa fall har den ersattning som betalats for den sjalv
ordnade avbytartjansten fatts utan grund. Se punkt 9.2 om aterkrav.

Om avbytaren har bedrivit verksamhet av samma typ redan under tidigare ar
far man ledning av skattemyndigheternas tidigare praxis vid beddmningen av
om det ar fraga om 16n eller ersattning for arbete. Om det inte har intraffat
vasentliga forandringar i omstandigheterna, kan man bedéma att skattemyn-
digheterna vid den slutliga beskattningen kommer att forhalla sig till den
betalda ersattningen pa samma satt som tidigare.

Upphandlingslagen Statens ersattning som betalas for sjalv skaffade avbytartjanster ar offentligt finan-
sieringsstod, som primart ar forbundet med kravet pa att de tjanster som skaffas
med det omfattas av lagen om offentlig upphandling och koncession (1367/2016,
upphandlingslagen). Med stod av en specialbestimmelse i 7 a § 1 mom. i PASL till-
lampas dock inte upphandlingslagen pa anskaffningen av en serviceproducent vid
avbytarservice som palsdjursuppfodaren sjalv ordnar.

5.2.3 Avvem kan avbytarservice skaffas och vem kan vara avbytare

For att kostnaderna ska ersattas kravs det att bade serviceproducenten och sjélva
avbytaren uppfyller vissa villkor.

5.2.3.1 Serviceproducenten

Avbytarservicen kan inte produceras direkt eller indirekt av palsdjursuppfédaren
sjdlv eller hans eller hennes familjemedlem, en annan féretagare pa palsfarmen eller
en familjemedlem till en sadan féretagare (PASL7 a § 2 mom.).

Tjanster kan saledes inte skaffas till exempel fran en ovan ndmnd persons firma (en-
skild néringsidkare). Om serviceproducenten ar ett 6ppet bolag eller ett kommandit-
bolag far en ovan namnd person inte vara ansvarig bolagsman i bolaget. Om det ar
fraga om en andelslag far en ovan namnd person inte ha forordnats att ha obegran-
sat ansvar for andelslagets forpliktelser (i praktiken férekommer det ytterst séllan
att nagon har obegransat ansvar).

Tjanster kan inte skaffas fran ett aktiebolag om en person som avsesi7 a § 2 mom. i
PASL ensam eller tillsammans med en annan person som namns i bestammelsen
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innehar minst 10 procent av aktiebolagets aktiekapital eller av det rostetal som akti-
erna i aktiebolaget medfor.

Enligt gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn far stodet inte vara forbun-
det med direkta utbetalningar till férmanstagaren och maste stédet betalas till ser-
viceproducenten pa det satt som beskrivs nedan. Ett syfte med att begransa gruppen
av serviceproducenter har varit att palsdjursuppfédaren eller en annan foretagare
pa palsfarmen eller nagonderas familjemedlemmar inte i sjalva verket ska kunna an-
ses fa betalningen sjalv, inte ens indirekt. | praktiken ska bade avbytarservicen och
statens erséattning inte fa komma samma person eller sasmmanslutning till godo, var-
ken direkt eller indirekt.

En annan foretagare pa samma palsfarm

Familjemedlem

5.2.3.2 Avbytaren

Med en annan féretagare pa samma palsfarm avses en person

1) som &ger eller innehar (till exempel genom arrende) péalsfarmen, eller
2) som har en obligatorisk FOPL-forsakring for sitt arbete pa palsfarmen.

| PASL avses med pélsfarm en ekonomiskt sjalvstandig enhet som bedriver pals-
djursuppfodning (PASL 2 § 3 punkten).

Som familjemedlem betraktas enligt 7 a § 3 mom. i PASL

1) maken till palsdjursuppfodaren eller till en annan féretagare pa palsfarmen (dven
en part i ett registrerat partnerskap)

2) sambon till palsdjursuppfédaren eller till en annan foretagare pa palsfarmen

3) en person som lever i samma hushall som pélsdjursuppfodaren och ar slakt med
pélsdjursuppfodaren eller maken eller sambon i rakt uppatstigande eller nedatsti-
gande led

4) en person som lever i samma hushall som en annan féretagare pa palsfarmen och
ar slakt med denna foretagare eller maken eller sambon i rakt uppatstigande eller
nedatstigande led.

Med sambo avses en person som lever i gemensamt hushall med féretagaren under
dktenskapsliknande forhallanden (dessa personer kan ocksa vara av samma kon).

Med att bo i samma hushall som pélsdjursuppfodaren eller en annan foretagare pa
palsfarmen avses att personen bor pa samma adress och sa att de atminstone delvis
har gemensamt mathushall etc. Uppatstigande led avser foraldrar, mor- och farfor-
dldrar etc. medan nedatstigande led avser barn och barnbarn etc.

| tillagg till att serviceproducenten uppfyller villkoren ovan maste ocksa sjalva avby-
taren uppfylla vissa villkor. Med andra ord maste bade serviceproducenten och den
person som utfor avbytartjansten granskas.

Foljande personer kan inte fungera som avbytare:

1) pélsdjursuppfodaren sjalv
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2) en familjemedlem till palsdjursuppfédaren
3) en annan foretagare pa palsfarmen
4) en familjemedlem till en annan foretagare pa palsfarmen.

Med en annan foretagare pa palsfarmen avses en sadan annan foretagare som
anges i punkt 5.2.3.1 och med en familjemedlem pa motsvarande satt en familje-
medlem som anges i punkt 5.2.3.1.

En ovan namnd person far inte heller utféra avbytartjanster till exempel i anstall-
nings- eller uppdragsforhallande till en serviceproducent som uppfyller villkoren i
punkt 5.2.3.1.
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6 Ansokan om avbytarservice
6.1 Skriftlig ansdkan och ansdkningstiden

Enligt 13 § 1 mom. i PASL sOks avbytarservice hos den lokala enhet inom vars verk-

samhetsomrade palsdjursuppfodaren i huvudsak bedriver palsdjursuppfédning. An-
sokan om avbytarservice for det kommande kalenderaret ska goras skriftligen pals-
farmsvis fore utgangen av oktober aret innan.

Narmare om skriftlig ansdkan och befullmaktigande i kapitel 14 i ASL-avbytarserviceguiden,
se sarskilt under 14.8 ”Skriftlig form” och ”"Befullmaktigande”, under 14.2 “Ombud och bi-
trade”, under 14.3 ”Hur ett drende inleds” och "Komplettering av handlingar” samt under
14.4 "Muntliga yrkanden och utredningar”.

Den lokala enheten ska ocksa prova en ansdkan som inldamnats senare, om dréjsma-
let berott pa vagande skal och de arbeten som hor till den sékta avbytartjansten
annu inte har paborjats. Ett vdgande skal ar till exempel att palsdjursuppfodnings-
verksamheten inletts forst efter att ansdkningstiden gatt ut.

Om de arbeten som hor till en semesteravbytartjanst eller en extraledighetstjanst
dock har pabdrjats innan ansékan kommit in, ska den lokala enheten avvisa anstkan
som forsenad daven om palsdjursuppfédaren lagger fram vagande skal till att ansdkan
forsenats.

En palsdjursuppfédare kan ha flera palsfarmer. Avbytarservice beviljas dock per pals-
djursuppfodare, dvs. dven om personen har flera palsfarmer dar villkoren for avbytarservice
uppfylls, kan han eller hon inte fa mera semesterdagar eller extraledighetstimmar an en per-
son som har bara en pélsfarm (se punkt 2.2).

6.2 Uppgifter som ska ges i ansokan

Av ansdkan och bilagorna till den ska de uppgifter framga som behovs for beviljande
av avbytarservice. Ansdkan kan vara fritt formulerad. Avsikten ar dock att den lokala
enheten skickar en ansékningsblankett till alla palsfarmer som enligt de uppgifter
som den lokala enheten fatt bedriver péalsdjursuppfodning inom dess verksamhets-
omrade. Ansokningsblanketter kan ocksa skrivas ut fran LPA:s webbplats.

Pa ansdkningsblanketten ges uppgifter om palsfarmen (till exempel pélsdjurens slag
och antal), de egentliga sokandena och 6vriga personer som stadigvarande arbetar
pa farmen och deras uppgiftsandelar.

| ans6kan ska uppges om palsfarmen ordnar sin avbytarservice sjalv eller om den
anlitar den avbytarservice som den lokala enheten ordnar.

Palsdjursuppfodaren ska meddela den lokala enheten sddana uppgifter om sig sjalv
och sin palsfarm som kan inverka pa ordnandet av avbytarservice eller pa erhallan-
det av eller storleken pa en ersattning som betalas for en avbytartjanst som uppfo-
daren sjalv ordnar (PASL 35 § 1 mom.).
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6.3 Ansokan om och betalning av ersattning for sjalvordnad avbytarservice

Det bor observeras att ansokningsforfarandet for sjalv ordnad avbytarservice sker i
tva steg. Forst ska man ansdka om avbytarservice (se punkt 6.1) och sedan i efter-
skott (efter avbytartjansten) anséker man om den ersattning som betalas for av-
bytartjanster som man sjalv ordnat.

Narmare i punkt 5.2 om hur ersattningen bestams for sjalv ordnad avbytarservice.

Palsdjursuppfodaren ansdker

Ansokningstiden

Fastdn ersattningen betalas till serviceproducenten ar det palsdjursuppfédaren som
ska ansOka om ersattning. Serviceproducenten som utfort avbytartjansten ska alltid
rikta sin faktura direkt till den avbytta pélsdjursuppfodaren och inte till foretaget
som bedriver palsproduktion. Serviceproducenten far inte skicka fakturan direkt till
den lokala enheten for betalning.

Skatteforvaltningen har gett anvisningen "Om avbytarférmaner for lantbruksforetagare och
palsdjursuppfédare samt tjansten Rad 2020 ", diarienummer A113/200/2016, géllande de
vanligaste fragorna om avbytarservice.

Ersattning ska sokas skriftligen hos den lokala enheten fore utgangen av foljande
kalendermanad efter tidpunkten for avbytartjansten. | praktiken ska det alltid grans-
kas separat for varje avbytardag om ersattningsansékan kommit in i tid.

Exempel 6-1: En extraledighetstjanst tillampas 1.6—17.7.2023. Nar ansdkan
om ersattning gors bor man observera att fristen for ansékan om ersattning
till exempel for den avbytartjanst som utforts 1.6 gar ut 31.7 och fristen for
den tjanst som utférts 1.7 gar ut 31.8.

Om den sista dagen av tidsfristen infaller pa en l6rdag, helgdag, sjdlvstandighetsda-
gen, 1 maj, jul- eller midsommaraftonen kan ansékan lamnas in pa den forsta varda-
gen darefter (Beslut nr 1224/2023 av Norra Finlands férvaltningsdomstol 16.8.2023).

Ersattning kan beviljas aven om ansdkan inte lamnats in i tid om det vore oskaligt att
vagra ersattning pa grund av férseningen.

Till den del som ersattning inte kan betalas pa grund av att ansékan ar férsenad
medraknas inte antalet dagar/timmar i de avbytta dagarna/timmarna, till exempel ar
2025 semesterdagar (18 dagar), service som motsvarar subventionerad avgiftsbe-
lagd avbytarhjalp (120 h).

Avbytarservice kan ordnas for palsdjursuppfédare bara inom ramen for ett anslag
som anvisas i statsbudgeten for detta andamal. Darfor ar det viktigt att palsdjurs-
uppfodaren ansdker om ersattning sa snabbt som mojligt. Den lokala enheten har da
mojlighet att férmedla férhallandevis aktuella uppgifter till LPA om kostnaderna for
avbytarservicen. Om ansGkan om ersattning gors snabbt stimmer ocksa uppgifterna
om palsdjursuppfédarens outnyttjade semesterdagar och extraledighetstimmar
battre i den lokala enhetens register.
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PASL innehaller i 17 § 2 mom. en forteckning i 8 punkter om vad som ska framga av
den skriftliga ans6kan om ersattning och dess bilagor. De forsta sju punkterna ar
specificerade och den attonde punkten ar en allmén punkt om 6vriga uppgifter som
behovs for betalningen av ersattningen. Enligt regeringens proposition (RP
112/2015) ar det motiverat att man som en av de 6vriga uppgifter som avses i at-
tonde punkten lamnar in en kopia av serviceproducentens faktura for tjansten.

Dessutom ska till ansokan fogas serviceproducentens bekraftelse pa att de uppgifter
som avses i 1-6 punkten ar riktiga (PASL 17 § 3 mom.).

Ansokningsblanketter kan fas fran de lokala enheterna eller skrivas ut fran LPA:s
webbplats. Ansdkan kan ocksa vara fritt formulerad, forutsatt att alla behovliga upp-
gifter framgar.

Utbetalning av ersattning och debitering av avgift for extraledighet

Den lokala enheten ska betala ersattningen till ett av serviceproducenten angivet
konto hos en bank i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (PASL 17 § 4
mom.).

Eftersom ersattningen betalas till serviceproducenten ska palsdjursuppfédaren fak-
tureras for avgiften for extraledighet. Avgiften far alltsa inte dras av fran ersatt-
ningen till serviceproducenten.

6.4 Palsdjursuppfédarens forpliktelser som uppdragsgivare

Péalsdjursuppfodaren svarar sjalv for det uppdrag den gett.

Palsdjursuppfodaren ar dven skyldig att ersatta serviceproducenten for de kostnader
som statens ersattning inte tacker, inklusive mervardesskattens andel. Betalningen
av eventuell dréjsmalsranta ar ocksa pa palsdjursuppfodarens ansvar. Palsdjursupp-
fodaren kan dessutom sjalv vara skyldig att betala ersattning till serviceproducenten
till den del avbytarens faktiska arbetstimmar overstiger det timantal som staten er-
satter.
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7 Forvaltningslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

Ansvarspersonen och Ovriga forvaltningsanstallda i den lokala enheten ska i likhet
med LPA:s personal i tillampliga delar iaktta forvaltningslagen (434/2003) vid be-
handlingen av drenden som avses i PASL. Forvaltningslagen ar en allman lag som re-
glerar forvaltningens verksamhet. Om PASL innehaller bestammelser som avviker
fran forvaltningslagen ska dessa tillampas i stéllet for forvaltningslagen. | vissa situat-
ioner kan PASL och forvaltningslagen komplettera varandra.

Innehallet i forvaltningslagen behandlas utforligt i kapitel 14 i ASL-avbytarservice-
guiden, som finns pa LPA:s webbplats. | kapitlet behandlas ocksa lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
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8 Beslutsfattande
8.1 Beslut som ska ges med stdd av PASL
Enligt 18 § i PASL beslutar den lokala enheten om féljande:

1. Lamnande av avbytarservice
Med lamnande av avbytarservice avses beslut om huruvida villkoren for att fa
avbytarservice uppfylls.

Beslut ges ocksa om foljande:

— huruvida personen omfattas av sjalv ordnad avbytarservice eller av den av-
bytarservice som ordnas av den lokala enheten,

— uppgiftsandelen och vid vagran att dndra uppgiftsandelen under kalender-
aret (PASL 14 §),

— vid vagran att godkanna att en uppgift ingar i avbytarservicen (PASL5 §),

—  pa begédran ges beslut om tidpunkten fér semestern i fraga om avbytarser-
vice som den lokala enheten ordnar (PASL 16 § 2 mom.),

— uppskjutande av semestern till foljande kalenderar och vid vagran att skjuta
upp semestern inom samma kalenderar (PASL 16 § 3 mom.).

Fastan det i vissa punkter ovan konstateras att beslut ges endast vid vagran, ska
beslut anda pa begéran av kunden ges dven da den lokala enheten samtycker.

Vid behov ges sarskilda anvisningar om forfarandet i handelse av att reservat-
ionsanslaget tar slut mitt under aret

2. Ersattning som betalas for sjalv ordnad avbytarservice
Har avses beslut som ges med anledning av ansdkan enligt 17 § i PASL. Beslutet
meddelas servicemottagaren.

3. Avgift som tas ut hos en servicemottagare
Har avses beslut som efter anvandningen av extraledighet ges om den avgift som
tas ut for tjansten.

4. Servicemottagarens skyldighet att ersatta de kostnader som orsakats av avbytar-
service som ldmnats utan grund
Se narmare kapitel 9.

5. Servicemottagarens skyldighet att ersatta de kostnader som orsakats av ersatt-
ning som betalats utan grund for sjalv ordnad avbytarservice.
Se narmare kapitel 9.

6. Vid vagran att ordna avbytarservice av arbetarskyddsskal eller pa grund av vagran
att ta emot gardsbesok (12 a § PASL)
Se narmare kapitel 5.

Till den lokala enhetens beslut i arendena ovan bifogas anvisningar om hur man be-
gar omprovning. Den myndighet som avgor en begdaran om omprovning ar LPA. Det
ar fraga om utdvande av offentlig makt i de drenden som uppraknas i paragrafen.

Daremot ges det inte beslut enligt PASL da det ar fraga om ett avgérande som géller
genomfdrandet av en avbytartjanst. Sadana avgéranden kan i fraga om en
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avbytartjanst som den lokala enheten ordnar gélla till exempel langden pa en se-
mesterdag och vilken avbytare som utfor tjansten.

Bestammelser om s6kande av andring finns i 6 kap. i PASL. Se kapitel 10 om detta.

Enligt PASL ar det den lokala enheten som beslutar, dvs. beslutet kan dven fattas av
nagon annan anstalld i den lokala enheten dn den sa kallade ansvarspersonen. Det &r
skal att observera att beslutsfattaren med stod av 87 § 2 mom. i kommunallagen
(410/2015) bor sta i tjansteforhallande till den lokala enheten, eftersom det vid gi-
vande av beslut enligt 18 § i PASL ar fraga om utévande av offentlig makt. Dessutom
bor beslutsfattaren naturligtvis ha den fullmakt att ge beslut som kommunens orga-
nisation kraver.

Utgangslaget kan dock anses vara att den sa kallade ansvarspersonens viktigaste
uppgift ar att ge i PASL avsedda beslut.

Atgarder innan ett beslut ges

Givandet av beslut som avses i 18 § i PASL och de atgarder som ska vidtas fore det ar
typiskt sadana forvaltningsarenden som avses i forvaltningslagen. Darfér ska vid be-
handlingen av drendet alltid beaktas de krav som forvaltningslagen stéller pa be-
handlingen av ett forvaltningsarende, bland annat att drendet ska utredas och par-
terna horas.

Se ndarmare kapitel 7.

Beslutets form och innehall

Forvaltningslagen tillampas pa beslutsfattandet. Det innebar bland annat att ett be-
slut ska ges skriftligen. Av beslutet ska klart framga:

— den myndighet som har fattat beslutet, tidpunkten for beslutet, delgivningsmet-
oden och den dag beslutet postades

— de parter som beslutet direkt galler

— avgoérandet med motiveringar samt

— namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan be-
gdra mera uppgifter om beslutet. Stravan ar naturligtvis att den person som ut-
format beslutet ocksa ar den person som ger mera uppgifter om det.

Ett beslut ska motiveras. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid motiveringarna i fall
dar sdékandens krav inte kan godkannas. | motiveringarna ska ndmnas vilka faktorer
och utredningar som har inverkat pa avgérandet. De bestimmelser som har tillam-
pats ska likasa uppges.

Eftersom avbytarservice enligt PASL ordnas inom ramen fér det anslag som anvisats i
statsbudgeten for detta andamal ar det ytterst viktigt att observera att man i beslu-

tet inte kan konstatera att personen har ratt till en viss kvantitet avbytarservice.

Till beslutet ska fogas anvisningar om hur man begar omprovning.
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Till exempel i en situation dar palsdjursuppfddaren pa grund av att antalet djuren-
heter ar farre an sex har fatt ett negativt beslut om huruvida villkoren for att fa avby-
tarservice uppfylls, och antalet djurenheter stiger till sex fore slutet av kalender-aret,
kan palsdjursuppfodaren pa ansdkan utan hinder av det tidigare negativa beslutet fa
ett positivt beslut for den tid som kraven for att fa avbytarservice uppfylls till foljd av
de forandrade omstandigheterna.

Fastan villkoren for att fa avbytarservice uppfylls da beslutet ges kan omstandighet-
erna ibland forandras efter att beslutet getts sa att villkoren inte langre uppfylls pa
grund av att situationen andrats, till exempel kan antalet djurenheter ha minskat till
under sex efter att beslutet gavs, men det positiva beslutet om att villkoren uppfylls
stracker sig till tiden efter att omstandigheterna forandrats. Det har alltsa inte skett
nagot fel da beslutet gavs utan alla villkor har da uppfyllts for hela beslutstiden.

Pa basis av ovanstaende bor ett positivt beslut om att villkoren for att fa avbytarser-
vice uppfylls utformas sa att det klart framgar att villkoren maste uppfyllas dven vid
tidpunkten for avbytartjansterna. Dessutom ar det bra att i beslutet ndmna pals-
djursuppfodarens skyldighet att till den lokala enheten Iamna sadana uppgifter om
sig sjalv och sin pélsfarm som kan paverka ordnandet av avbytarservice for uppfoda-
ren eller erhallandet eller beloppet av den ersittning som betalas for avbytarservice
som uppfddaren sjalv ordnar. Det betyder att palsdjursuppfodaren ska anmala ocksa
forandringar i de omsténdigheter som paverkar ordnandet av avbytarservice eller
betalningen av ersattning for sjalv ordnad avbytarservice.

| dessa situationer justeras beslutet raknat fran férandringen i omstandigheterna sa
att det motsvarar de andrade omstandigheterna.

Ett beslut som avses i 18 § i PASL ska delges en part pa det satt som foreskrivs i 59 § i
forvaltningslagen, dvs. genom vanlig delgivning. En vanlig delgivning sker per post i
form av ett brev till mottagaren, som anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen
efter det att brevet avsandes, om inte nagot annat visas. Delgivningen av ett beslut
kan ocksa ske pa det satt som anges i 4 kap. i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), (senare E-kommunikationslagen). Detta for-
utsatter att kunden har gett sitt skriftliga samtycke till att beslutet kan skickas for
kannedom endast elektroniskt. Om beslutet endast har delgetts elektroniskt som
krypterad post eller via e-tjanst anses parten ha delgetts beslutet pa den tredje agen
efter att det skickades, om inte annat pavisas.

Datum da beslutet postas och om beslutet delgetts med brevpost eller elektroniskt
ska anges i beslutet och i Lomitusnetti.



LPA

Avbytarserviceguide for 36 (59)
palsdjursuppfédare

9 Indrivning av avgifter och ersattningar

9.1 Normalindrivning

Forfallodag

Drojsmalsranta

Enligt PASL kan tva slags avgifter tas ut hos en pélsdjursuppfodare:

1. Entimavgift tas ut foér anvandningen av extraledighet (PASL 6 §), ndrmare om
avgiften i punkt 4.3.

2. De kostnader som avbytarservice som har getts utan grund orsakat den lokala
enheten eller kostnaderna foér en ersattning som betalats utan grund for sjalv
ordnad avbytarservice kan indrivas hos pélsdjursuppfédaren (PASL 8 §), narmare
om aterkrav i punkt 9.2.

For att dessa avgifter/ersattningar ska kunna tas ut hos palsdjursuppfodaren férut-
satts att ett overklagbart beslut har getts om extraledighetsavgiften eller aterkravet.

Det finns inte detaljerade bestammelser i PASL om indrivningen av de namnda avgif-
terna. Ur systemets synpunkt bor avgifterna tas ut snabbt och effektivt. Den lokala
enheten bor debitera avgiften for extraledighet enligt kommunens normala fakture-
ringspraxis, men dock senast under foljande kalendermanad efter att tjansten gavs.
Vid sjalv ordnad extraledighet kan fakturan danda skickas till palsdjursuppfédaren
forst efter att beslutet om ersattning for sjalv ordnad avbytarservice har getts. |
praktiken kan fakturan fogas till beslutet.

Pa en faktura 6ver en extraledighetsavgift eller ett aterkrav ska alltid antecknas en
forfallodag, dvs. den tidpunkt fram till vilken palsdjursuppfédaren kan betala faktu-
ran utan drojsmalsranta. Forfallodagen for betalningen kan infalla tidigast tva veckor
efter den dag beslutet om avgiften eller aterkravet har meddelats (PASL9 § 1 mom.).
Tva veckor kan anses vara en skilig betalningstid for fakturan. Speciellt i vissa ater-
kravssituationer ar det anda skaligt att ge klart mer an tva veckors betalningstid.

Nar forfallodagen bestams bor bland annat likstallighetsprincipen iakttas.

Om en avgift for extraledighet inte har betalats senast pa forfallodagen far en arlig
drojsmalsrdnta tas ut fran forfallodagen pa de grunder som foreskrivs i 4 a § 1 mom.
i rantelagen (633/1982). Rantan som avses i 4 a § 1 mom. i rantelagen ar referens-
rantan som meddelats av ECB + 8 procentenheter.

Om en ersattning som avses i 8 § i PASL, dvs. ett belopp som aterkrévs, inte har be-
talats senast pa foérfallodagen, far dréjsmalsranta tas ut fran férfallodagen pa de
grunder som féreskrivs i 4 § 1 mom. i réantelagen. (PASL 9 § 1 mom.) Den ranta som
avsesi4 § 1 mom. irantelagen ar den referensranta som Europeiska centralbanken
ECB faststallt + 7 procentenheter. (Nivan pa referensrantan justeras halvarsvis och
framgar av det meddelande som Finlands Bank utfardar om storleken pa dréjsmals-
rantorna.)

Om dréjsmalsrantan hanfor sig till flera halvarsperioder berdknas drojsmalsréantan
sarskilt for varje halvarsperiod i enlighet med den ranteprocent som géllt under varje
enskild period.
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Drojsmalsrantan kan i sin helhet lamnas oindriven om dréjsmalet ar kort och om be-
talningen tacker hela beloppet av den avgift eller ersattning som indrivs. Annars till-
[ampas den principen att betalningen i forsta hand tacker rantor och i andra hand
den egentliga avgiften eller ersattningen (det belopp som aterkravs).

Drojsmalsréantan bestams enligt de néamnda principerna dven i sddana fall dar pals-
djursuppfodaren har sokt andring i ett beslut om en avgift eller ett aterkrav. Pa avgif-
ten eller aterkravsbeloppet rdknas dréjsmalsranta fran forfallodagen dven under den
tid da ett 4ndringssbkande som géller avgiften eller beloppet ar under behandling.
Sa gar det naturligtvis bara i sddana fall dar avgiften eller ersattningen inte dndras till
foljd av andringssdkandet. Om begdran om omprovning (alternativt besvaren) leder
till att beslutet dndras i frdga om avgiften eller dterkravsbeloppet, beraknas avgiften
eller beloppet pa nytt, men pa den nya avgiften (eller det nya aterkravsbeloppet)
réknas dréjsmalsranta anda anda fran den ursprungliga forfallodagen. Om palsdjurs-
uppfoédaren betalar avgiften eller atrekravsbeloppet kan han eller hon dnda soka
andring i beslutet. Det ar motiverat att betala fakturan om man vill férsdkra sig om
att inte bli paford droéjsmalsranta retroaktivt for en langre tid.

Obetalda avgifter och ersattningar

Direkt utsokbarhet

Preskription

Obetalda fordringar enligt PASL kan inte beaktas nar avbytarservice beviljas enligt
PASL.

Om det dock ar fraga om ett foretag som ar i svarigheter pa det satt som avses i EU-
lagstiftningen, uppfylls inte villkoren for att fa avbytarservice (se punkt 2.8, under-
punkten ”Inte ett foretag i svarigheter”). P4 motsvarande satt uppfylls inte villkoren
for att fa avbytarservice om palsfarmen ar foremal for ett oreglerat aterbetalnings-
krav som bygger pa ett beslut av EU-kommissionen (se punkt 2.8, underpunkten
"Inte oreglerat aterbetalningskrav som bygger pa ett kommissionsbeslut”).

Ett beslut om avgiften for extraledighet eller om ett aterkrav behdver inte ha vunnit
laga kraft innan det skickas fér utsokning, eftersom bestammelser om indrivning av
dem och den dréjsmalsranta som uppkommit finns i lagen om verkstéllighet av skat-
ter och avgifter (706/2007) (PASL9 § 2 mom.).

| tilldampliga delar galler om indrivning genom utsdkning och om specialsituationer
vad som i ASL-avbytarserviceguiden namns i punkterna 13.3 och 13.4. | PASL be-
stams det dock inte att andra foretagare pa samma palsfarm ar subsidiart betal-
ningsskyldiga for avgifter enligt PASL.

Avgifter och ersattningar (aterkrav) preskriberas fem ar efter ingangen av aret efter
det ar da de pafordes eller debiterades.

Denna fem ars preskriptionstid kan forlangas i fall av
— utmatning

—  konkurs

— foretagssanering

— skuldsanering for privatpersoner

— frivillig skuldsanering.
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Enligt 21 § i lagen om verkstallighet av skatter och avgifter hindrar det att preskript-
ionstiden har [6pt ut inte att betalning fas ur medel som utmitts eller éverlamnats
till konkurs eller ur medel ur vilka de fordringar som anmalts i den offentliga stam-
ningen ska betalas, om fére preskriptionstidens utgang

1) utmatning forrattats for indrivning av den offentliga fordran

2) den offentliga fordran bevakats i konkurs eller vid partsforhandling vid forsalj-
ning av fastighet i enlighet med utsékningsbalken, eller

3) den offentliga fordran anmalts med anledning av offentlig stamning.

| fraga om inverkan av skuldsanering for privatpersoner och foretagssanering fore-
skrivs sarskilt.

En preskriberad fordran far inte langre indrivas hos palsdjursuppfodaren.
9.2 Aterkrav av ogrundad forman
9.2.1 Beslut om aterkrav och tid inom vilken beslutet ska ges

Om avbytarservice har getts utan grund eller om ersattning for sjalv ordnad avbytar-
service har betalats utan grund ar servicemottagaren skyldig att ersatta de kostna-
der som detta orsakat den lokala enheten (PASL 8 § 1 mom.).

Fastan ersattningen vid sjalv ordnad avbytarservice betalas till serviceproducenten
riktas aterkravet till servicemottagaren, dvs. den person som tagit ut semester eller
extraledighet.

Med avbytarservice eller ersattning som har fatts utan grund avses till exempel situ-
ationer dar servicemottagaren fatt en avbytartjanst eller dar ersattning har betalats
for sjalv ordnad avbytarservice genom ett beslut som senare har visat sig vara fel-
aktigt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i december 2015 meddelat tva skilda avgéranden
som avviker fran den linje som domstolen tidigare haft i sina avgéranden pa ansok-
ningar om aterbrytande av lagakraftvunna beslut enligt ASL. Hogsta férvaltnings-
domstolen har ansett att kommunen inte kan soka andring i beslut om vikariehjalp
som avses i ASL genom extraordindrt rattsmedel om maojligheten till aterkrav enligt
29 § i ASL star till buds.

Eftersom bestammelserna i ASL och PASL om servicemottagarens skyldighet att er-
satta sadan avbytarservice som fatts utan grund stammer Gverens i detta avseende,
ska aterbrytande av ett lagakraftvunnet beslut inte langre sokas i sadana fall dar
aterkrav ar mojligt enligt 8 § i PASL. Ett villkor for aterkrav ar obestridlighet, dvs.
felet maste vara klart eller uppenbart.

Till den del som beslutet och felet i beslutet géller kommande tid har
palsdjursuppfodaren inte beviljats avbytarservice utan grund och da
har den lokala enheten inte mojlighet till aterkrav enligt 8 § i PASL.

Om det uppstar en misstanke i den lokala enheten om att det finns ett
sakfel i ett beslut som atminstone delvis géller kommande tid och
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felet medfor att den avbytarservice som grundar sig pa beslutet skulle
sakna grund, ska den lokala enheten forsoka utreda saken sa snabbt
som mojligt.

Med sakfel avses att beslutet grundar sig pa klart oriktig eller bristfal-
lig utredning eller pa uppenbart oriktig tillampning av lag. Felet maste
vara obestridligt. Till exempel vid en meningsskiljaktighet om tolk-
ningen kan saken inte rattas som ett sakfel.

Da det blivit klart att det ar ett sakfel ska den lokala enheten stréva
efter att ratta sakfelet enligt bestammelserna i férvaltningslagen. Om
en part inte samtycker till att sakfelet rattas till partens nackdel, ska
den lokala enheten vagra att ordna den avbytartjanst som saknar
grund. Om avbytartjansten inte kan avbrytas utan att det dventyrar
palsfarmens verksamhet, ska parten ges en med hansyn till forhallan-
dena skalig tid att ordna skotseln av djuren, men dven denna avbytar-
tjanstperiod aterkravs.

Ndrmare om aterbrytande av ett felaktigt beslut i punkt 10.5, och nér
det géller rattelse av ett felaktigt beslut pa grund av sak- eller skrivfel
hanvisas till ASL-avbytarserviceguiden.

Med avbytarservice som fatts utan grund avses dessutom till exempel en situation
dér servicemottagaren pa grund av en férandring i omstandigheterna har fatt avby-
tarservice utan grund, men inget fel har begatts nar beslutet gavs.

Med ersattning som fatts utan grund avses dessutom till exempel en situation dér en
overstor ersattning for sjalv ordnad avbytarservice har betalats pa grund av ett fel i
samband med utbetalningen och det beslut som varit grund fér utbetalningen inte
varit felaktigt.

Innan ett aterkravsarende avgors maste den lokala enheten hora servicemottagaren
i enlighet med forvaltningslagen, se ASL-avbytarserviceguiden.

Den lokala enheten ska ge ett beslut om aterkrav inom fem ar fran den dag den
ogrundade avbytartjansten lamnades eller den ogrundade ersattningen betalades,
om inte annat foljer av EU-lagstiftningen (PASL 8 § 4 mom.). Till beslutet ska fogas
anvisningar om hur man begar omprovning. Om ersattning for sjalv ordnad avbytar-
service har betalats i flera poster rdknas femarsfristen fran betalningsdagen for varje
enskild post. Nar det géller en ogrundad avbytartjanst rdknas fristen fran varje en-
skild avbytardag.

Mera ingaende foreskrifter om forfarandet vid aterkrav av stéd som strider mot reg-
lerna for statligt stod finns bland annat i radets férordning (EU) nr 1589/2015 om
tillampningsforeskrifter for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssatt. Enligt artikel 15 i férordningen tillimpas en preskriptionstid pa tio ar pa
aterkrav.

Vid avbytarservice som den lokala enheten ordnar anses den kostnad som orsakats
den lokala enheten vara 40,21 euro per timme (nivan ar 2025) minskat med den av-
gift som tagits ut hos servicemottagaren (PASL 8 § 1 mom.).
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De belopp som namns i bestammelsen ar bundna vid den I6nekoefficient som avses i
96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare och beloppen justeras darfér varje
ar vid ingdngen av januari (PASL 39 §).

Nivan pa det belopp som indrivs bestams alltid utifran nivan fér det ar under vilket
den ogrundade avbytartjansten getts.

Om den lokala enheten ordnat semester utan grund ar 2025, ska 40,21 euro per
timme aterkravas hos servicemottagaren. | frdga om extraledighet som den lokala
enheten ordnat utan grund ar 2025 &r det belopp som ska aterkrévas hos service-
mottagaren 40,21 euro per timme, minskat med den extraledighetsavgift som tagits
ut. Stravan har varit att de belopp som aterkravs ska motsvara de genomsnittliga
produktionskostnaderna for avbytarservice.

Nar det géller ersattning som betalats for sjalv ordnad avbytarservice ska service-
mottagaren betala det eurobelopp som betalats till serviceproducenten utan grund,
minskat med den avgift som tagits ut hos servicemottagaren (i praktiken minskat
med extraledighetsavgiften).

9.2.2  Aterkrav till fullt belopp
Huvudregeln ar att en forman som fatts utan grund ska aterkrévas.

Dessutom ska enligt 8 § 3 mom. i PASL aterkrav alltid ske till fullt belopp om aterkra-
vet beror pa att den service som ldmnats eller den ersattning som betalats inte har
motsvarat de regler for statligt stod till jord- och skogsbruket som ligger till grund for
godkdnnandet av avbytarsystemet och om Europeiska unionens lagstiftning kraver
det.

| dessa situationer kan man saledes inte tillampa den mojlighet att jamka aterkravet
som forklaras nedan. Det ar inte heller maojligt att efterge aterkravet pa grund av att
det belopp som ska aterkravas ar litet.

9.2.3 Aterkrav efterges helt eller delvis
Huvudregeln ar alltsa att en férman som fatts utan grund ska aterkravas.

Aterkrav av avbytarservice som getts utan grund eller av ersittning som betalats
utan grund far efterges helt eller delvis om det anses skaligt och den ogrundade for-
manen inte berott pa svikligt forfarande fran servicemottagarens eller dennes fore-
tradares sida. Aterkrav far efterges dven da det belopp som ska aterkravas ar litet
(PASL 8 § 2 mom.).

Det forutsatts dessutom att det inte ar fraga om sadana situationer som ndmns i
punkt 9.2.2 dar aterkrav alltid ska ske till fullt belopp.

Servicemottagaren anses ha forfarit svikligt till exempel om han eller hon har med-
verkat till att fa en forman utan grund genom att medvetet forsumma sin skyldighet
att meddela den lokala enheten sadana uppgifter om sig sjalv eller sin palsfarm som
skulle ha inverkat pa lamnandet av avbytarservice eller pa den ersattning som
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betalas for sjalv ordnad avbytarservice, eller om han eller hon medvetet gett felakt-
iga uppgifter. Om en servicemottagare har forfarit svikligt kan ett aterkrav inte jam-
kas.

Da man provar om ett dterkrav ska jamkas eller helt efterges ska man gora en hel-
hetsbeddmning dar man bland annat faster uppmarksamhet vid servicemottagarens
ekonomiska stallning samt vid om servicemottagaren haft mojlighet att marka felet
och om det ar fraga om den lokala enhetens misstag. Likasa kan man beakta om ser-
vicemottagaren fatt felaktiga anvisningar av myndigheterna. Nagot som vid helhets-
bedémningen talar for en jamkning ar ocksa att ett felaktigt beviljande fortgatt
lange.

Trots de namnda jamkningsreglerna kan ett aterkrav helt efterges om det belopp
som ska aterkravas ar litet. Beloppet kan i regel anses vara litet nar aterkravet ar
hogst 100 euro.

Om aterkravet efterges underrattar den lokala enheten servicemottagaren om
detta, savida servicemottagaren varit medveten om att ett aterkravsdrende ar an-
hangigt. Ett 6verklagbart beslut om att aterkravet efterges ges bara pa servicemotta-
garens begdaran.



LPA

10 Att soka andring

Avbytarserviceguide for 42 (59)
palsdjursuppfédare

Enligt 18 § i PASL beslutar den lokala enheten om lamnande av avbytarservice, er-
sattning som betalas for sjalv ordnad avbytarservice, avgift som tas ut av en service-
mottagare, servicemottagarens skyldighet att ersatta de kostnader som orsakats av
avbytarservice som lamnats utan grund och aterkrav av ersattning som betalats utan
grund. | praktiken fattas besluten i de flesta fall av den lokala enhetens ansvarsper-
son som forordnats att skota forvaltningsuppgifterna enligt denna lag (ndrmare om
beslut och beslutsfattare i punkterna 8.1 och 8.2).

En palsdjursuppfddare har mojlighet att begdra att LPA omproévar ett beslut som den lokala
enheten gett med stod av 18 § i PASL.

| LPA:s beslut kan dndring sdkas genom besvar hos Vasa férvaltningsdomstol. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvar anféras endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvarstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan genom extraordindra rattsmedel undanroja ett
beslut som vunnit laga kraft.

10.1 Begdran om omprovning

Beslut som kan omprovas

En begdran om omprévning av en lokal enhets beslut far goras hos LPA pa det satt
som anges i forvaltningslagen (PASL 33 § 1 mom.).

Omproévningsforfarandet ar motiverat av den orsaken att LPA har helhetsansvaret
for verkstalligheten av PASL. Da en lokal enhet fattar ett enskilt beslut anvander den
en beslutanderatt som oéverforts fran LPA genom uppdragsavtalet. Darfér bor LPA ha
moijlighet att ta stallning till beslutet innan det overfors till forvaltningsdomstolens
provning.

Endast de beslut som den lokala enheten gett med stod av 18 § i PASL kan vara fére-
mal for begdran om omprévning hos LPA, se punkt 8.1.

En begdran om omprdvning ska géras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet (49
¢ § 1 mom. i forvaltningslagen). Begdran om omprévning ska lamnas in till LPA inom
denna tid.

En part anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att brevet avsdndes,
om inte nagot annat visas. (ForvL 59 §). Om beslutet har delgetts endast elektroniskt
som krypterad postférsandelse eller via en e-tjanst anses parten har delgetts beslu-

tet pa den tredje dagen efter att det skickades, om inte annat pavisas. (E-Kommuni-

kationslagen 19 §).

Om fristens sista dag ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, jul- eller mid-
sommarafton eller en helgfri I16rdag, kan begdran om omprovning ldmnas in dnnu
den forsta vardagen efter den egentliga fristen.
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En begdran om omprovning ska goras skriftligen (49 d § i forvaltningslagen). Om du
[amnar in ditt rattelseyrkande elektroniskt till LPA ska radttelseyrkandet vara framme
hos LPA senast den sista dagen av tiden for andringssdkande innan klockan 24.00.

Om du lamnar in ditt rattelseyrkande till LPA pa ett annat satt an elektroniskt ska ditt
rattelseyrkande vara framme hos LPA senast den sista dagen av tiden for andringsso-
kande innan LPA stdnger. LPA &r 6ppet vardagar fran klockan 9.00 till klockan 16.00.
Pa nyarsaftonen och skartorsdagen stanger vi redan klockan 13.00.

Den lokala enhetens atgarder

Om en begdran om omproévning av misstag har [lamnats in till den lokala enheten ska
enheten utan drojsmal 6verfora begéaran till LPA. | 21 § i forvaltningslagen bestams
det att vid 6verforing av en handling som ska tillstdllas en myndighet inom en tids-
frist, anses fristen ha blivit iakttagen om den behdriga myndigheten far handlingen
fore fristens utgang. | praktiken maste begdaran om omprovning finnas hos LPA innan
fristen gar ut. Overféringen ska meddelas den som skickat handlingen.

Den lokala enheten ska tillforlitligt anteckna ankomstdagen pa en begaran
om omprdévning som av misstag lamnats in till den lokala enheten. Ett even-
tuellt kuvert ska ocksa 6verforas till LPA.

Om LPA med anledning av en begdran om omprovning begar ett utlatande av den
lokala enheten, ska enheten i sitt utlatande bland annat motivera till vilka delar och
varfér enheten ar av den asikten att dndringssékandens yrkanden kan/inte kan god-
kdnnas. Arendet ska alltid granskas som en helhet. Det dr ocksa skal att minnas att
utlatandet ar en officiell handling.

10.2 Besviar over LPA:s beslut

Efter att ha behandlat en begdran om omprévning ger LPA ett beslut som far éver-
klagas genom besvar hos Vasa férvaltningsdomstol pa det satt som anges i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (PASL 33 § 2 mom.).

Enligt PASL far LPA:s beslut 6verklagas uttryckligen hos Vasa férvaltningsdomstol
oberoende av inom vilken forvaltningsdomstols domkrets den lokala enhetens verk-
samhetsstalle finns. Det ar motiverat att koncentrera besvaren till en forvaltnings-
domstol eftersom det ar fraga om en service som riktar sig till en mindre kundgrupp
och det ar sannolikt att besvar ganska sallan férekommer, i synnerhet med beak-
tande av att besvarsforfarandet foregas av ett omproévningsférfarande.

Med tanke pa var pélsdjursuppfédning i huvudsak bedrivs ar Vasa forvaltningsdom-
stol lampligast som besviarsmyndighet. Aven utan specialbestimmelse skulle besvar
Over avbytarservice for palsdjursuppfédare i de flesta fall bli behandlade av Vasa for-
valtningsdomstol.

Besvarstiden ar 30 dagar efter delgivningen. Tiden for delgivning ar sju dagar ran och
med den dag da beslutet postades och tre dagar fran den dag da det skickades som
elektroniskt meddelande. Det finns inte sarskilda bestimmelser om delgivningen av
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alaggande beslut som LPA tagits och som delges pa vanligt satt. Da ska bestammel-
serna i férvaltningslagen om delgivning av alaggande beslut iakttas. Om ett alag-
gande beslut som LPA har tagit till exempel om avbrytande av avbytarservicen eller
om aterkrav har delgetts endast via en e-tjanst anses delgivningen ha &gt rum nar
parten har hamtat beslutet om rattelse i e-tjansten. Besvaren ldmnas fortfarande pa
den forsta vardagen om den egentliga besvarstiden upphor pa en helgdag, sjalvstan-
dighetsdagen, 1 maj, jul- eller midsommarafton eller en sdckenlérdag.

10.3 Besvar over Vasa forvaltningsdomstols beslut

Enligt 33 § 3 mom. i PASL far Vasa forvaltningsdomstols beslut 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen bara om denna beviljar besvarstillstand.

Enligt 111 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden ska besvarstillstand beviljas
om

1. det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller fér en enhetlig
rattspraxis ar av vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen

2. det finns sarskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgdra arendet pa
grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel eller

3. det finns nagot annat vagande skal for att bevilja besvarstillstand.

10.4 Tillampning av forvaltningslagen och lagen om réttegang i forvaltningsirenden

Till den del inget annat foreskrivs i PASL ska de principer som framgar av lagen om
rattegang i forvaltningslagen tillampas vid besvar 6ver LPA:s (eller Vasa forvaltnings-
domstols) beslut. Annu idet skede d& man begir omprévning tillimpas forvaltnings-
lagen, se kapitel 7 om tillampningen av forvaltningslagen.

10.5 Extraordinart andringssdkande

| ett lagakraftvunnet beslut i ett forvaltningsarende kan dndring sékas hos hogsta
forvaltningsdomstolen genom extraordinara rattsmedel, som ar klagan, aterstal-
lande av forsutten fatalietid och aterbrytande. Bestammelser om extraordinara
rattsmedel och hur de anvands finns i 13 kap. i lagen om rattegang i forvaltningsa-
renden.

Mojligheten att anvanda extraordindra rattsmedel galler i princip dven de beslut som
ges i samband med verkstalligheten av avbytarservicesystemet for palsdjursuppfo-
dare.
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11 Sekretess, tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande
11.1 Allmant

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen)

tillampas pa de lokala enheternas verksamhet i fragor som géller verkstalligheten av
PASL. Offentlighetslagen tillampas pa LPA:s verksamhet bara till den del LPA utévar

offentlig makt enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen.

Huvudprincipen i offentlighetslagen ar handlingarnas offentlighet. | offentlighetsla-

gen foreskrivs dock att vissa uppgifter ska hemlighallas. Sddana ar bland annat upp-

gifter om

— en persons ekonomiska stéllning (bland annat FOPL-arbetsinkomsten)

— en persons personliga omstandigheter (bland annat uppgifter om personens lev-
nadssatt, familjeliv, fritidssysselsattningar)

— en persons halsotillstand

— ett foretags affars- eller yrkeshemligheter.

En sekretessbelagd handling far inte visas for eller lamnas ut till en utomstaende och
dess innehall eller andra sekretessbelagda uppgifter far inte heller avslojas for en
utomstaende (sekretesskyldighet och tystnadsplikt). Med utomstaende avses alla de
personer till vilkas uppgifter behandlingen av drendet inte hér. Man maste ocksa se
till att en utomstaende inte kommer at att se en sekretessbelagd handling eller hora
sekretessbelagda uppgifter.

En person som har tystnadsplikt far inte heller anvdnda en sekretessbelagd uppgift
for att skaffa fordel at sig sjalv eller ndgon annan eller for att skada nagon annan
(forbud mot utnyttjande).

Sekretesskyldigheten och tillhérande forbud mot utnyttjande fortgar dven efter att
anstéllningsférhallandet, fértroendeuppdraget eller uppdragsforhallandet eller na-
got annat uppdrag som utforts for en myndighets rakning har upphort.

Brott mot sekretesskyldigheten ar en straffbar garning. Till straff doms enligt 40 kap.
5 § eller 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte strangare straff for garningen fére-
skrivs nagon annanstans i lag.

Om den lokala enheten ordnar avbytarservice genom att kdpa tjansterna av en an-
nan serviceproducent, ska enheten ocksa informera serviceproducenten om sekre-
tesskyldigheten.

11.2 Sekretessbelagda uppgifter i avbytarservicen

Pa arbetspensionssidan ar redan en uppgift om huruvida en foretagare har forsakrat
sin foéretagarverksamhet och i vilken pensionsanstalt (FOPL 147 § 1 mom.) en sekre-
tessbelagd uppgift. For enhetlighetens skull &r samma uppgift, dvs. huruvida en pals-
djursuppfodare har en obligatorisk F6PL-forsakring, en sekretessbelagd uppgift med
stod av 36 § 2 mom. i PASL dven i fragor som galler verkstélligheten av PASL. |
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praktiken ar darfor alla uppgifter som galler en enskild palsdjursuppfodare sekretess-
belagda i samband med verkstalligheten av PASL.

Uppgiftens fysiska form inverkar inte pa sekretessbeldggningen. Sekretessbelagda

uppgifter om en person kan finnas till exempel i databaser, ansékningar, tillaggsut-
redningar eller promemorior. Uppgifterna kan ocksa ha fatts muntligt, till exempel
per telefon.

Daremot ar handlingar och uppgifter i dem som hanfor sig till verkstalligheten av
PASL inte sekretessbelagda om de ska offentliggéras med stdd av gruppundantags-
forordningen for jordbrukssektorn (PASL 36 § 3 mom.).

Offentliga handlingar ar sadana uppgifter i anslutning till verkstalligheten av PASL
som berér den lokala enhetens verksamhet pa ett allmant plan och dar uppgifter om
en enskild person inte framgar och som inte heller med stod av nagon annan lag ska
sekretessbeldggas. Offentlig ar till exempel statistik, under forutsattning att uppgif-
ter om enskilda personer inte kan identifieras. Om antalet fall som statistiken grun-
dar sig pa ar fa, ar det maojligt att enskilda personer kan identifieras. De handlingar
som namns i punkt 11.2, underpunkten “Undantag” ar inte heller sekretessbelagda.

Nar endast en del av en handling ar sekretessbelagd, ska uppgifter i den offentliga
delen lamnas ut, om det dr méjligt sG att den sekretessbelagda delen inte réjs (10 § i
offentlighetslagen).
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12 Den lokala enhetens ritt att fa uppgifter och bevarande av handlingar

Av en palsdjursuppfédare

Av en serviceproducent

Av andra organisationer

En pélsdjursuppfodare ar skyldig att saval sjalvmant som pa begaran lamna den lo-
kala enheten sadana uppgifter om sig sjalv och sin palsfarm som kan inverka pa ord-
nande av avbytarservice for uppfodaren eller pa erhallande av eller storleken pa en
ersattning som betalas for en avbytartjanst som han eller hon sjélv ordnar (PASL
358).

Enligt 14 § i PASL ska en pélsdjursuppfodare dessutom till exempel da avbytarservice
soks i sin ansdkan uppge alla personer som stadigvarande arbetar pa palsfarmen och
deras genomsnittliga uppgiftsandelar i procent av de goromal som hor till den dag-
liga skotseln av palsdjuren pa farmen.

Utgangslaget ar att palsdjursuppfédaren sjalv ska meddela den lokala enheten de
uppgifter som behovs for att avgora ett drende som géller avbytarservice.

Avbytarserviceproducenten ska meddela den lokala enheten sadana uppgifter om
avbytarservicen, avbytaren och sin naringsverksamhet som kan inverka pa erhallan-
det av erséattning for sjalv ordnad avbytarservice eller pa ersattningsbeloppet

(PASL 35 a §).

Serviceproducenten ska lamna uppgifterna saval pa eget initiativ som pa den lokala
enhetens eller LPA:s begdran.

137 § i PASL bestams om skyldighet for vissa andra organisationer att trots sekre-
tessbestammelserna pa begaran lamna ut till den lokala enheten sadana uppgifter
som de férfogar 6ver och som till exempel géller

— en palsdjursuppfodares foretagsverksamhet

— en pensionsforsadkrings giltighet

— en pension som beviljats en péalsdjursuppfédare.

Skyldighet att lamna ut uppgifter, och i praktiken samtidigt ratt att begara uppgifter,

foreligger dock bara om uppgifterna ar nédvandiga

1) for att ordna avbytarservice for en palsdjursuppfédare

2) for att genomfora tillhdrande atgarder eller

3) for att kontrollera uppgifter som lamnats ut till en lokal enhet for verkstallig-
heten av denna lag.

Det bor observeras att den lokala enheten saledes far skaffa bara sddana uppgifter
som ar nddvandiga for de atgarder som namns i punkterna 1-3 ovan. Pa motsva-
rande satt kan den lokala enheten anvdanda de uppgifter som den skaffat med stod
av denna bestammelse bara for det andamal for vilket den skaffat dem.

Foljande ar enligt bestimmelsen skyldiga att lamna ut uppgifter:
— skattemyndigheterna

— Folkpensionsanstalten

— Pensionsskyddscentralen

— pensionsstiftelser

— pensionskassor

— andra pensionsanstalter.
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Enligt bestdmmelsen har den lokala enheten ratt att avgiftsfritt fa de uppgifter som
den behover. Den lokala enheten bor ndmna detta i sin begéran och likasa néamna
den bestammelse med stdd av vilken uppgifterna begars, dvs. i praktiken 37 § i PASL.

LPA har en motsvarande ratt att fa uppgifter da den fungerar som lokal enhet eller
behandlar ett drende pa grundval av en begaran om omproévning. | vissa situationer
har LPA vid behandlingen av ett i PASL avsett darende dessutom ratt att anvanda upp-
gifter som den fatt for skotseln av sina 6vriga uppdrag (PASL 38 §).

12.1 Bevarande av handlingar

Handlingar som géller beviljande och ordnande av samt ersattning fér avbytarservice
ska bevaras den tid som anges i gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn,
om inte arkivverket har bestdmt att handlingarna ska bevaras varaktigt (PASL 39 a §).

Enligt artikel 13 i gruppundantagsforordningen ska medlemsstaterna bevara detalje-
rade handlingar med den information och de styrkande handlingar som behovs for
att faststalla att alla villkor i férordningen ar uppfyllda. Handlingarna ska bevaras i 10
ar fran den dag da det sista stodet beviljades enligt stodsystemet.

Arkivverket har genom sitt beslut om varaktig forvaring av handlingar som galler
kommunal avbytarservice (KA 9/43/02), som tradde i kraft 1.1.2002, med st6d av 8 §
i arkivlagen (831/1994) bestamt att av de handlingar, som anknyter till kommunala
myndigheters och organs avbytarserviceuppgifter, ar endast de statistiker/ verksam-
hetsberattelser som gors for LPA, det centrala undervisningsmaterialet fran interna
utbildningar samt de centrala kursernas program sadana handlingar som ska férva-
ras varaktigt. Genom arkivverkets beslut har dessutom konstaterats att om det i
kommunen finns en namnd som tillsatts for avbytarservicen ska namndens protokoll
forvaras varaktigt i enlighet med arkivverkets 3.9.2001 givna beslut om varaktig for-
varing av handlingar i anslutning till kommunala stéd- och underhallsuppgifter (KA
158/43/01). Arkivverkets beslut géller egentligen bara handlingar enligt ASL, men
beslutet torde ocksa tillampas pa handlingar enligt PASL.

Bestdmmelsen i 39 a § i PASL géller bevarande av handlingar bara med tanke pa er-
sattningen av staten. En och samma handling kan till exempel pa grund av de be-
stammelser som galler I6neforvaltningen behova bevaras langre an vad som fore-
skrivsi39 a §i PASL.
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13 Den lokala enhetens ratt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter

13.1 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till personen sjalv

Sakerstallande av identitet

Ratt till insyn

Enligt offentlighetslagen har en person i regel ratt att fa uppgifter om sig sjalv som
ingdr i en myndighets handlingar. | offentlighetslagen féreskrivs om vissa undantag
fran ratten att fa sekretessbelagda uppgifter om sig sjalv (11 och 12 § i offentlighets-
lagen). Vid verkstalligheten av avbytarservicesystemet for palsdjursuppfoédare ar det
narmast ett av dessa undantag som kan komma i fraga, dvs. bestammelsen om att
en person inte har ratt till en foredragningspromemoria, ett foérslag till avgérande
eller ndgon annan darmed jamférbar handling som har uppréattats av en myndighet
for beredning av ett drende, sa lange myndigheten dnnu behandlar drendet.

En persons identitet maste sakerstallas pa ett tillforlitligt satt. Det bor observeras att
enbart personbeteckningen inte racker till for att sdkerstalla personens identitet.

Med stod av EU:s allmédnna dataskyddsforordning (GDPR, EU2016/679) artikel 15 har
dessutom varje enskild person principiellt ratt att fa veta vilka personuppgifter gal-
lande personen som har registrerats i register. Om en person hanvisar till sin ratt till
insyn enligt dataskyddsférordningen, ger LPA narmare anvisningar om villkoren for
utldmnande av uppgifter samt om reglerna for det praktiska forfarandet vid utlam-
nande av uppgifter eller vid vagran att lamna ut uppgifter.

13.2 Att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en part

Med part avses den som i ett drende ar sokande eller anfér besvar eller nagon annan
vars ratt, fordel eller skyldighet arendet géller. En part har med de undantag som
foreskrivs i 11 § i offentlighetslagen ratt att ta del av en myndighetshandling som
kan eller har kunnat paverka behandlingen, aven om handlingen inte ar offentlig. |
ett drende som galler avbytarservice for palsdjursuppfodare finns dock i regel bara
en enda part, dvs. den person vars avbytarservice det ar fraga om. Nar det géller
lamnande av uppgifter ska darfér punkt 13.1 tillampas. Om det emellertid undan-
tagsvis ocksa skulle finnas nagon annan i partsstéallning bor det observeras att ett
synnerligen viktigt enskilt intresse, till exempel kansliga uppgifter om halsotillstan-
det, begransar partens ratt att fa uppgifter.

Exempel 13-1: Det finns tva palsdjursuppfodare pa palsfarmen. Eftersom palsfarmen omfat-
tas av den avbytarservice som den lokala enheten ordnar ar palsdjursuppfédarna skyldiga att
ta ut sin semester samtidigt. Vardera palsdjursuppfédaren har ratt i egenskap av part att fa
veta for vilka dagar den andra har sokt semester.



LPA

Sparrmarkering

Avbytarserviceguide for 50 (59)
palsdjursuppfédare

| ett fall dar en part har ratt att fa sekretessbelagda uppgifter om en annan part ska i
de handlingar som ges for kdinnedom goras en anteckning om att de ar sekretessbe-
lagda. Av anteckningen ska framga till vilka delar handlingen ar sekretessbelagd och
pa vilka grunder den belagts med sekretess. Om uppgifterna ges muntligt ska parten
underrattas om sin sekretesskyldighet.

Om en person har grundad och uppenbar anledning att misstanka att hans eller hen-
nes eller familjens hélsa eller sdkerhet ar hotad, kan en sparrmarkering ha gjorts i
befolkningsdatasystemet. Det innebar att uppgifter om hemkommun och bostad
samt adress och andra kontaktuppgifter som giller personen inte far Iamnas ut till
nagon annan dn en myndighet som har lagenlig ratt att fa uppgifterna fér att skota
sina lagstadgade uppgifter. Sparrmarkeringen kan ocksa galla uppgifter som specifi-
cerar och lokaliserar sadana fastigheter, byggnader, lagenheter eller lokaler som per-
sonen ager eller innehar. Uppgifter som ar understallda sparrmarkering far saledes
inte lamnas ut till en annan part med stdd av 11 § i offentlighetslagen. Myndigheten
ska ocksa se till att de uppgifter som ar understéllda sparrmarkering endast behand-
las av personer till vars arbete behandlingen av sadana uppgifter direkt hor.

13.3 Att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till utomstaende

Befullmaktigande

En sekretessbelagd uppgift kan lamnas ut bara om

1. densom den sekretessbelagda uppgiften galler har gett sitt samtycke till att
uppgiften lamnas ut (befullméktigande) eller
2. detilagen finns en bestdmmelse om ratt att [Amna ut uppgifter.

Det bor observeras att den som begér sekretessbelagda uppgifter ar skyldig att sjalv
pavisa sin ratt att fa uppgifterna. Med andra ord ska den som begar uppgifterna sjalv
[amna in det befullmaktigande som ger ratt att fa uppgifterna, eller ange det lagrum
till vilket han eller hon hanvisar. | regel ska den som begar en sekretessbelagd upp-
gift som géller nagon annan person lamna in sin begéaran skriftligen.

Om befullméaktigandet ar oklart eller om den sekretessbelagda uppgiften begars av
en person som inte har ratt att fa den kan uppgiften lamnas ut till den person som
uppgiften galler. Personen kan sedan om den vill amna ut uppgiften till den som be-
gart uppgiften.

| praktiken ar en fullmakt ett bevis pa befullmaktigande. Fullmakten ska visas i origi-
nal och uppgifter kan lamnas ut bara inom ramen for de granser som ges i fullmak-
ten. Om en rattegangsfullmakt in blanco visas upp kan det vara skal att utreda for
vilket andamal uppgiften behovs, om detta inte redan framgar av den skriftliga bega-
ran om uppgifter. Uppgifter om hélsotillstand (i praktiken uppgifter om en pals-
djursuppfddares eventuella invalidpension, rehabiliteringsstod eller arbetslivspens-
ion) kan dock i allménhet inte lamnas ut utan specificerad fullmakt.

Advokater och offentliga rattsbitraden dr de enda som inte behdver visa upp full-
makt.
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Pa grundval av det som forklaras ovan far exempelvis sddana uppgifter om en pals-
djursuppfodare som man fatt i samband med verkstélligheten av avbytarservicesy-
stemet inte ldmnas ut till en annan pélsdjursuppfédare pa farmen, saledes inte ens
till akta make eller barn, om inte personen pa grund av sin partsstallning uppfyller
villkoren for att fa dessa uppgifter, se punkt 13.2. Eftersom detta kan leda till situat-
ioner som ar ganska besvarliga saval for verkstalligheten av systemet som for pals-
djursuppfodarna sjélva, ges pa blanketten for ansokan om avbytarservice mojlighet
for palsdjursuppfodarna att samtycka till att uppgifter ges till de 6vriga palsdjursupp-
fodarna pa farmen.

Det bor observeras att en myndighet inte har ratt att fa sekretessbelagda uppgifter
bara pa grund av sin myndighetsstéllning utan myndigheten ska ocksa pa ovan be-
skrivet satt visa upp en fullmakt av parten eller ange den bestammelse som ger ratt
att fa uppgifterna.

Ocksa inom den kommun som fungerar som lokal enhet far uppgifter Iamnas ut bara
till dem som behdéver dem for att skota uppgifter enligt PASL eller som har fatt sam-
tycke till det av parten eller annars har laga ratt att fa uppgifter.

LPA har i sin roll som uppdragsgivare ratt att utan hinder av sekretessbestammel-
serna avgiftsfritt fa alla uppgifter som den lokala enheten har och som ar nédvan-
diga vid verkstalligheten av uppdrag enligt PASL (PASL 37 § 2 mom.).

Den lokala enheten har en allman skyldighet att lamna uppgifter till Skatteforvalt-
ningen om de ersattningar som enheten har betalat for sjalv ordnade avbytartjans-
ter.

Skyldigheten att lamna uppgifter grundar sig pa 15 § i lagen om beskattningsforfa-
rande (1558/1995) och pa det beslut Skatteforvaltningen arligen ger om en allmén
skyldighet att lamna uppgifter. Enligt punkt 10 i beslutet (VH 5385/00.01.00/2022)
ska bland andra kommunerna anmala utbetalda offentliga stod och understéd. Med
offentliga stod och understod avses enligt bestammelsen bland annat i 7 § i PASL
avsedda ersattningar, dvs. ersattningar for sjalvordnade avbytartjanster. Enligt 43 § i
beslutet ska dessa uppgifter for ett kalenderar ges inom januari foljande ar.

13.3.1 Beslut om att en handling lamnas ut

Trots vad som foreskrivs i 14 § i offentlighetslagen beslutar den lokala enheten om
utldmnande av uppgifter ur en handling som den férfogar 6ver och som hanfor sig
till avbytarservice enligt denna lag (PASL 36 § 1 mom.).

Enligt 14 § i offentlighetslagen ska beslut om utlamnande av uppgifter ur en handling
som har upprattats i samband med ett uppdrag som getts av en myndighet eller som
har inkommit med anledning av ett uppdrag som utférs for en annan myndighets
rékning fattas hos den myndighet som gett uppdraget, om inte nagot annat foljer av
uppdraget. Eftersom de handlingar som hanfor sig till verkstéalligheten av avbytar-
servicesystemet emellertid finns hos den lokala enheten och da enheten ocksa har
de basta forutsattningarna att bedéma om det dr motiverat att lamna ut uppgif-
terna, har i PASL intagits en bestammelse, enligt vilken den lokala enheten beslutar
om utlamnande av uppgifter ur en handling som finns hos enheten och som hanfor
sig till avbytarservice enligt PASL.
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Uppgifter som fatts av utomstaende

Tidsfrist

Forfarande vid vagran

Om nagon annan an en part begar sadana uppgifter av den lokala enheten som en-
heten har fatt av en organisation utanfér avbytarservicesystemet, till exempel ett
pensionsforsakringsbolag, ska den som begar uppgifterna i princip hanvisas till den
ursprungliga uppgiftsgivaren. En part har dock alltid ratt att pa begaran fa alla de
uppgifter som berér honom eller henne personligen och som finns hos den organi-
sation som parten begar uppgifter av.

Det bor observeras att de begarda uppgifterna inte behéver ges omedelbart. En be-
garan om uppgifter ska behandlas utan drojsmal och uppgifterna ska ges sa snart
som moijligt, dock senast inom tva veckor fran att begdran om uppgifter har motta-
gits. Om de begarda handlingarna dr manga eller innehaller sekretessbelagda uppgif-
ter ska begdran om uppgifter avgoras inom en manad fran att begaran mottagits.

Om den lokala enheten med stod av offentlighetslagen vagrar [amna ut de begarda
uppgifterna ska enheten meddela vad vagran beror pa. Pa samma gang ska enheten
meddela den som begart uppgifterna att han eller hon har ratt att begara ett skrift-
ligt 6verklagbart beslut om vagran att lamna ut uppgifter. Om den som begart upp-
gifterna vill fa ett skriftligt beslut ska en i offentlighetslagen avsedd besvarshanvis-
ning fogas till beslutet (saledes inte sadan anvisning for begaran om omprovning
som avses i PASL). Narmare anvisningar om forfarandet och om utformande av i of-
fentlighetslagen avsedd besvarshanvisning kan enheten vid behov begéra fran LPA.

Lamnande av uppgifter i praktiken

Till den som begart uppgifter lamnas bara de uppgifter som han eller hon har begért
och har ratt att fa. Nar uppgifterna lamnas ut bor observeras att eventuella 6vriga
uppgifter ska doljas.

Om en person pa en och samma gang begar uppgifter om flera olika personer ska for
varje persons del separat utredas om den som begér uppgifterna har ratt att fa dem.
Uppgifterna ges "en och en”, inte i form av en férteckning.

Uppgifter far inte ges per telefon om uppringarens identitet ar oklar. Uppringarens
identitet ska kontrolleras, exempelvis genom att stélla fragor om detaljer som hor till
arendet och genom att begdra noggranna personuppgifter. Uppringarens identitet
kan ocksa sakerstallas genom att ringa upp det nummer som fas fran nummerupp-
lysningen eller som finns i kundregistret. Om uppringaren ar en myndighet kan man
ringa tillbaka via myndighetens telefonvéxel eller via det personliga telefonnummer
som myndigheten uppger i kontaktuppgifterna for den person som begart uppgif-
terna. Om uppgifter ges per telefon ska en noggrann telefonpromemoria géras upp.

Sekretessbelagda uppgifter far aldrig skickas med hjalp av vanlig oskyddad e-post.
Om telefax anvands nar sekretessbelagda uppgifter skickas ska sarskild forsiktighet
iakttas. Man maste da forsakra sig om att faxutskriften inte rakar i fel hander.

Man far inte heller be en kund skicka sekretessbelagda uppgifter via oskyddad e-
post. Om kunden dock vill géra det ska man forklara for kunden att skickandet sker
pa personens eget ansvar pa grund av den eventuella datasdkerhetsrisken.
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14 Forvaltningen och verkstélligheten av avbytarservicesystemet

14.1 Allman ledning, styrning och évervakning

14.2 Verkstillighet

14.2.1 Uppdragsavtal

Bestammelser om forvaltningen av avbytarservicesystemet for palsdjursuppfodare
finns i 4 kap. i PASL.

Enligt 19 § i PASL ankommer den allmadnna ledningen, styrningen och 6vervakningen
av avbytarservicen pa social- och halsovardsministeriet. Det &r foljdriktigt eftersom
syftet med avbytarservicen ar att géra det lattare for palsdjursuppfédare att orka i
arbetet. Aven ilagen om avbytarservice for lantbruksféretagare foreskrivs det att
den allmanna ledningen, styrningen och dévervakningen ankommer pa ministeriet.

Enligt 20 § 1 mom. i PASL svarar LPA fér ordnande av den lokala forvaltningen av av-
bytarservicen. Det ska finnas tillgang till service inom alla omraden dar behov av ser-
vice forekommer. Behovet av service ar i praktiken koncentrerat framst till kustreg-

ionen i Osterbotten, men behov fédrekommer i viss m&n dven i andra delar av landet.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan en kommun med vilken LPA ingatt etti 7 § 2 mom. i
kommunallagen (410/2015) avsett uppdragsavtal fungera som lokal enhet. Genom
avtalet forbinder sig kommunen att vara en i lagen avsedd lokal enhet och skota av-
bytarserviceverksamheten antingen bara inom sitt eget omrade eller darutover dven
i andra kommuner eller delar av kommuner.

Eftersom LPA svarar fér ordnande av den lokala forvaltningen har LPA ingen skyldig-
het att inga uppdragsavtal fastdn en viss kommun skulle vilja inga ett sadant, utan
enligt 20 § 3 mom. i PASL kan LPA ocksa sjalv skota de uppgifter som hor till en lokal
enhet inom ett visst omrade, eller inga avtal med nagon annan kommun om ord-
nande av den lokala forvaltningen.

Tanken ar den att LPA i forsta hand ingar har avsedda uppdragsavtal med de kom-
muner som ingatt etti 12 § 1 mom. i ASL avsett motsvarande avtal med LPA pa
grund av vilket kommunen i fraga férbundit sig att skota den lokala forvaltningen av
lantbruksavbytarserviceverksamheten och ordnandet av servicen antingen bara
inom sitt eget omrade eller darutdver dven i en eller flera andra kommuner.

| sak &r bestdammelserna om ordnandet av den lokala forvaltningen friare i PASL an motsva-
rande bestimmelser i ASL eftersom den kommun som fungerar som lokal enhet enligt PASL
kan skota avbytarserviceverksamheten dven i delar av andra kommuner. Den nuvarande or-
dalydelsen i motsvarande bestammelser i ASL ger ingen majlighet till det.

Bestdmmelserna om uppdragsavtal finns i 21 § i PASL. | 1 mom. foreskrivs att en
kommun som ingatt ett uppdragsavtal ska ha en ansvarsperson som férordnats att
svara for forvaltningsuppgifterna enligt lagen samt ett behovligt antal andra an-
stallda.
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Ansvarspersonen svarar for den lokala enhetens verksamhet gentemot bade kun-
derna och LPA. Ansvarspersonens viktigaste uppgift ar att fatta de beslut som avses i
18 § i PASL. Eftersom det vid givande av ndmnda beslut ar fraga om utdvande av of-
fentlig makt ska beslutsfattaren, dvs. ansvarspersonen, sta i tjansteférhallande till
den lokala enheten (se ndrmare punkt 8.2). | férhallande till LPA &r ansvarspersonen
en kontaktperson som bland annat svarar for lamnande av sddana uppgifter och ut-
redningar till LPA som hanfor sig till ersattande av kostnader.

121 § 2 mom. i PASL definieras minimikraven for innehdllet i uppdragsavtalet mellan
LPA och kommunen. | avtalet ska dtminstone féljande inga:

1. den lokala enhetens verksamhetsomrade

2. var den lokala enhetens verksamhetsstélle ar beldget

3. hur lange avtalet galler

4. hur avtalet sags upp.

Minimikraven fér innehallet i avtalet ar desamma aven i fraga om lantbruksavbytar-
service.

I 23 § i PASL finns en forteckning 6ver de uppgifter som LPA har i anslutning till verk-
stalligheten av lagen och som inte hor till de lokala enheternas uppgifter och om
vilka inte heller bestams sarskilt i PASL. De uppgifter om vilka sarskilt bestams att de
hor till LPA ingar i huvudsak i bestimmelserna om ersattande av kostnader och s6-
kande av dndring (PASL 24—-34 §).

Enligt paragrafen ska LPA

1. ge de kommuner som fungerar som lokala enheter anvisningar om tillampningen
av denna lag for att sdkerstalla en enhetlig tillampningspraxis,

2. Overvaka att uppdragsavtalen foljs,

De uppgifter som namns i punkterna 1 och 2 hanfor sig till LPA:s roll som uppdragsgi-
vare. Att ge de lokala enheterna anvisningar och dvervaka att uppdragsavtalen foljs
skulle hora till LPA dven utan specialbestimmelser, men for klarhetens skull namns detta
i lagen. | egenskap av uppdragsgivare har LPA bland annat ratt och skyldighet att utféra
enskilda dvervaknings- och granskningsuppgifter i de lokala enheterna, om det ar néd-
vandigt exempelvis for betalning av ersattningar av staten.

3. ge palsdjursuppfodare allman information om avbytarservice,

LPA ska betjana kundkretsen och andra intresserade genom att ge allman information
om avbytarservice for palsdjursuppfodare. Radgivning i enskilda fall hor till den lokala
enhetens ansvar.

4. bedriva statistikverksamhet som hanfor sig till ansvarsomradet enligt denna lag,
och

Syftet med statistikverksamheten &r att fa rikstackande information om tillampningen av
lagen.
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5. fullgdra andra uppgifter som framjar ett effektivt genomférande av avbytarser-
vice enligt denna lag.

Det kan exempelvis innebdra utveckling av de datasystem som ar avsedda for verkstallig-
heten av lagen och ordnande av kompletterande utbildning for forvaltningspersonalen i
de lokala enheterna.

14.2.3 Den lokala enhetens uppgifter

Den lokala enheten svarar for ordnandet av avbytarservice enligt PASL och tillh6-
rande forvaltningsatgarder inom sitt omrade. For den lokala enhetens verksamhet
galler samma bestammelser och anvisningar oberoende av om enheten ar en kom-
mun som ingatt ett uppdragsavtal eller om det ar LPA:s egen lokala enhet.

Enligt 22 § 1 mom. i PASL ska en lokal enhet ordna avbytarservice for de pals-
djursuppfodare som bedriver palsdjursuppfdodning huvudsakligen inom dess verk-
samhetsomrade och som i sina ansdkningar har anmalt att de anlitar den avbytarser-
vice som den lokala enheten ordnar (se punkt 6.2.1)

Om en kommun fungerar som lokal enhet har den enligt uppdragsavtalet forbundit sig att
skota ordnandet av avbytarservice inom sitt omrade. Kommunen svarar ocksa for att verk-
samheten ar lagenlig och for att avbytarservicen for palsdjursuppfédare och forvaltningsupp-
gifterna under den tid avtalet ar i kraft ordnas andamalsenligt, professionellt, serviceinriktat
och jamlikt inom den lokala enhetens hela verksamhetsomrade.

Pa grundval av 2 mom. kan den lokala enheten pa begéran dven ordna avbytarser-
vice for de palsdjursuppfodare som har anmalt att de sjalva ordnar sina avbytartjans-
ter. | praktiken kan detta komma i fraga bara om det inte forsvarar ordnandet av av-
bytarservice for de péalsdjursuppfédare som har anmalt att de anlitar den lokala en-
hetens service.

Enligt 3 mom. kan den lokala enheten ordna avbytarservice genom att anlita avby-
tare som ar anstallda hos den eller kdpa tjanster av en offentlig eller privat service-
producent. Serviceproducenten kan till exempel vara en annan lokal enhet.

14.3 Ersdttande av kostnader
14.3.1 Statens ersattning for forvaltningskostnader

Ersattande av kostnader behandlas i 5 kap. i PASL (24-31 §). 124 § 1 och 2 mom. f6-
reskrivs om den ersattning som staten betalar for kostnaderna fér den lokala forvalt-
ningen. Ersattningen baserar sig pa ett fast anslag som intas i statsbudgeten. Dess
storlek per lokal enhet bestams kalkylmassigt vilket innebar att enheterna inte beho-
ver redovisa for staten hur ersattningen har anvants.

Ersattningens storlek per lokal enhet bestdms pa grundval av antalet avbytta se-
mesterdagar inom enhetens verksamhetsomrade under det ar som foregar det fore-
gaende kalenderaret. Pa LPA:s framstallning faststaller statsradet arligen fore ut-
gangen av september ersattningens totalbelopp. Ersattningen faststélls och betalas
till LPA i samband med den ersattning som betalas for forvaltningen av avbytarser-
vicen for lantbruksforetagare och som betalas manatligen i lika stora poster senast
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den 10 varje manad. LPA betalar ersattningen till de kommuner som ingatt upp-
dragsavtal pa samma satt som den betalar forvaltningsersattning till de kommuner
som ingatt uppdragsavtal om skotande av avbytarservice for lantbruksforetagare,
dvs. manatligen i lika stor poster. Den andel av totalbeloppet av ersattningen for
kostnaderna for den lokala forvaltningen som motsvarar kostnaderna for den lokala
forvaltning som LPA sjalv skoter blir hos LPA.

Bestdmmelserna i 3 mom. géller en ersattning for de forvaltningskostnader som LPA
har pa grund av skotsel av andra uppgifter enligt PASL dn de som hor till skotseln av
en lokal enhets uppgifter. Social- och halsovardsministeriet faststaller och betalar
ersattningen till LPA i samband med ersattningen for forvaltningskostnaderna for
avbytarservicen for lantbruksforetagare som betalas arligen i fyra lika stora poster.
Ersattningen bestams kalkylmassigt, vilket innebar att LPA inte behover redovisa for
staten hur ersattningen har anvants.

14.3.2 Statens ersattning for kostnaderna for avbytarservice

Det forskrivs i 25 § i PASL om de kostnader som inom ramen for anslaget i statsbud-
geten ger ratt till ersattning av staten och som orsakas av genomférande av avbytar-
service enligt lagen. Enligt 1 mom. ersatts endast kostnader som med avseende pa
en andamalsenlig skotsel av verksamheten kan anses nédvandiga. Ersattningens to-
talbelopp baserar sig pa ett tva ars reservationsanslag som anvisas i statsbudgeten
for detta andamal. Ersattningen betalas till LPA, som betalar den vidare till de kom-
muner som ordnar avbytarservice pa grundval av uppdragsavtal. Om LPA har skott
de uppgifter som hor till en lokal enhet far LPA en sadan andel av ersattningens to-
talbelopp som motsvarar de kostnader LPA har haft fér ordnande av service. Ersatt-
ningen anges som ett nettobelopp, dvs. fran beloppet avdras de avgifter som tas ut
for extraledighet samt andra eventuella inkomster som hanfor sig till verksamheten,
exempelvis forsdkringsersattningar.

Paragrafens 2 mom. innehaller en férteckning 6ver de kostnader fér avbytarservice
som kan ersdttas av statens medel.

Till de kostnader som orsakas av avbytarservice for palsdjursuppfédare och som
inom ramen for anslaget i statsbudgeten ger ratt till ersattning av staten hor avby-
tarnas lonekostnader, ersattningar for sjalv ordnade avbytartjanster, kostnader for
kop av tjanster, kostnader for kompletterande utbildning for avbytare, skadestand
som anknyter till skdtsel av andra uppgifter an forvaltningsuppgifter samt andra
nddvandiga kostnader som orsakas av ordnande av service enligt PASL. Dessa kost-
nader ersatts i enlighet med de regler som anges narmare i lagen.

Grunderna for den ersattning som betalas

LPA har ett helhetsansvar for verkstalligheten av lagen och for att de for andamalet
reserverade anslagen racker till. Darfér bor LPA ha majlighet att inverka pa de lokala
enheternas verksamhet och hur de anvander medlen. | 26 § i PASL foreskrivs om
grunderna for ersattningar som betalas till kommuner som ingatt uppdragsavtal. En-
ligt 1 mom. ersatts kostnaderna for kompletterande fackutbildning for avbytare som
ar anstéallda hos den lokala enheten, om det ar frdga om kompletterande utbildning
som LPA har godkant.
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Enligt 2 mom. har kommunerna mojlighet att pa férhand fa ett bindande beslut av
LPA om nagon kostnad kan anses nédvandig och om den saledes ger ritt till ersatt-
ning av staten inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten.

Bestdammelser om betalning av forskott till kommuner som ingatt uppdragsavtal
finns i 27 § i PASL. LPA betalar ett forskott till kommunerna foér de kostnader verk-
samheten orsakar. Forskottet betalas manatligen i lika stora poster, senast den 11
varje manad. Forskottens storlek baserar sig enligt 1 mom. pa LPA:s uppskattning
och paverkar antalet avbytta semesterdagar inom den lokala enhetens verksamhets-
omrade under aret fore det foregaende kalenderaret och den genomsnittliga kost-
naden per semesterdag samt de férdandringar som enligt LPA:s uppskattning kommer
att ske i dem. Den genomsnittliga kostnaden per semesterdag kan variera i de lokala
enheterna eftersom exempelvis avbytarresornas langd, avbytarnas aldersstruktur
och de avbytta gardarnas struktur inverkar pa kostnaden.

Enligt 2 mom. kan forskottet justeras att motsvara de faktiska kostnader som LPA
uppskattat om de faktiska kostnaderna for hela kalenderaret av sarskilda skal ar va-
sentligt storre eller mindre an forskottet enligt 1 mom. En avvikelse pa cirka tio pro-
cent kan anses vasentlig.

Enligt 3 mom. kan till kommunen vid behov betalas en sarskild forskottsavgift. En
sadan behdvs om den lokala enheten varit tvungen att betala en enskild kostnad
som varit betydande i forhallande till det forskott som kommunen fatt.

Det slutliga beloppet av statens ersattning

Enligt 28 § i PASL ska de kommuner som fungerar som lokala enheter arligen fore
utgangen av april Iamna in en slutlig redovisning till LPA over sina kostnader for av-
bytarservice under det féregaende kalenderaret. LPA kan av grundad anledning be-
vilja kommunen forlangning av den tid inom vilken redovisning ska ldmnas in. Om
redovisning inte lamnas inom utsatt tid gar kommunen miste om sin ratt till ersatt-
ning av staten for kalenderaret i fraga.

Om redovisningen visar att de forskott som betalats till kommunen for ett kalen-
derdr overstiger beloppet av de kostnader enligt bokféringen som avbytarservicen
orsakat, ska kommunen aterbetala det 6verbetalda beloppet till LPA fére utgangen
av juli.

Om redovisningen visar att de forskott som betalats till kommunen for ett kalen-
deradr inte racker till for att tdcka kostnaderna for avbytarservicen, ska LPA inom ra-
men for anslaget i statsbudgeten betala skillnaden mellan de faktiska kostnaderna
och férskotten i form av en slutpost till kommunen fére utgangen av augusti.

Om en kommun som ingatt ett uppdragsavtal inte i sin verksamhet iakttar géllande
bestammelser och foreskrifter eller om missférhallanden annars yppar sig i den och
om rattelse inte kan astadkommas genom forhandlingar mellan kommunen och LPA,
kan LPA pa grundval av 29 § i PASL betala ut férskotten till nedsatt belopp, avbryta
utbetalningen av forskotten, eller lata bli att betala en slutpost. En motsvarande be-
stdmmelse finns i 41 § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare.
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Betalning av ersattning till LPA for kostnaderna for avbytarservice

Enligt 30 § 1 mom. i PASL betalar social- och hdlsovardsministeriet ut den i 25 § av-
sedda ersattningen for kostnaderna for avbytarservice for palsdjursuppfodare till
LPA i form av manatliga forskott pa samma satt som den ersattning som betalas for
kostnaderna for avbytarservice for lantbruksféretagare.

Enligt lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare ska 6verbetalda forskott arli-
gen aterbetalas till staten. 130 § 2 mom. i PASL foreskrivs att de forskott som over-
betalats for avbytarservice for palsdjursuppfodare atergar till LPA som far anvanda
den overbetalda delen for forskotten for det I6pande aret. Det ar motiverat med be-
aktande av att avbytarservicen for palsdjursuppfoédare finansieras med ett reservat-
ionsanslag som intas i statsbudgeten och inte med ett forslagsanslag sdsom fallet ar
med avbytarservicen for lantbruksforetagare. Det foreslagna forfarandet ger flexibili-
tet i anvandningen av reservationsanslaget.

LPA:s redogorelser for kostnaderna for avbytarservice

LPA ansvarar gentemot staten for att reservationsanslaget anvands pa ett andamals-
enligt satt. Darfor ska LPA ge utredningar om detta till social- och halsovardsministe-
riet.

Enligt 31 § i PASL ska LPA manatligen inlamna uppgift om det belopp som betalats
som forskott till de lokala enheterna och om de kostnader som LPA har for ordnande
av avbytarservice da LPA skoter de uppgifter som hor till en lokal enhet. Dessutom
ska LPA arligen lamna in en totalredovisning 6ver kostnaderna for avbytarservice
under det foregaende aret och 6ver anvandningen av den ersattning som staten be-
talat for dem. Avsikten ar att utredningen 6ver anvandningen av ersattningen ska
visa hur kostnaderna for avbytarservicen férdelar sig a ena sidan pa de kommuner
som bildar lokala enheter och a andra sidan pa LPA da den skéter de uppgifter som
hor till en lokal enhet.

14.4 Avgorande av meningsskiljaktigheter som beror pa uppdragsavtalet

| 34 § i PASL féreskrivs om avgorande av meningsskiljaktigheter som beror pa upp-
dragsavtalet. Ett i PASL avsett uppdragsavtal beror ett avtalsférhallande mellan en
offentligrattslig organisation, dvs. en kommun, och LPA. Avtalet géller dessutom sko-
tande av en i PASL reglerad uppgift med statlig finansiering. Salunda ar meningsskilj-
aktigheter som beror pa avtalsforhallandet till sin karaktdr sadana forvaltningstviste-
mal som avses i férvaltningsprocesslagen. Om tvistemalen inte kan bildaggas mellan
LPA och den kommun som ingatt uppdragsavtalet avgors tvistemalen av Vasa for-
valtningsdomstol. Som forvaltningstvistemal avgors bland annat meningsskiljaktig-
heter som beror tolkning av avtalet samt betalning eller aterbetalning av ersattning
av staten.

Ett forvaltningstvistemal som beroér ersattande av kostnader ska anhangiggoras inom
sex manader.

Enligt ASL avgors forvaltningstvistemalen av den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
kommunen finns. | avbytarservicesystemet for palsdjursuppfodare ar det daremot logiskt att
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tvistemalen avgors uttryckligen av Vasa forvaltningsdomstol eftersom besvarsarendena
ocksa har koncentrerats till Vasa forvaltningsdomstol (se punkt 10.2).



